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Menschenrechtslage in der Turkel

Beschluss des Bundesfachausschusses Entwicklungszusammenarbeit und
Menschenrechte der CDU Deutschlands unter der Leitung von Arnold Vaatz
MdB vom 18. Dezember 2012:

Seit 1999 ist die Turkei Beitrittskandidat der Européaischen Union. Die Ver-
handlungen wurden im Jahr 2005 aufgenommen. Die EU hat 1993 auf dem
Européischen Rat von Kopenhagen an die Beitrittskandidaten gerichtete
Bedingungen formuliert, die sogenannten "Kopenhagener Kriterien", die alle
Beitrittslander erfillen missen. Hierzu gehért unter anderem auch das
"politische  Kriterium™:  Institutionelle  Stabilitat, = demokratische und
rechtstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung und
Schutz von Minderheiten. Zuletzt bei seinem Berlin-Besuch Ende Oktober
2012 hat der turkische Ministerprasident Recep Tayyip Erdogan erklart, die
Turkei halte an dem Ziel eines EU-Beitritts fest. Dies bedeutet, dass sich die

Turkei an den genannten Kriterien messen lassen muss.

In den letzten zehn Jahren blieb die menschenrechtspolitische Lage in der
Turkei zwiespaltig. Ohne Zweifel muss die Turkei im Bereich der
Menschenrechte noch erhebliche Anstrengungen unternehmen, um den
européaischen Standard zu erreichen. Dabei ist festzustellen, dass der
politische Reformschwung mit Ubernahme der Regierungsverantwortung
durch die AKP (Partei fur Fortschritt und Gerechtigkeit), der in einigen
Bereichen zu einer Verbesserung der Menschenrechtslage in der Turkei
gefuhrt hatte, in den letzten Jahren zum Erliegen gekommen oder sogar

ricklaufig ist.



Recht auf Religionsfreiheit

Am Vorabend des Ersten Weltkrieges bekannte sich noch ein Viertel der
Bevolkerung im Gebiet der heutigen Turkei zum Christentum. Stadte wie
Istanbul und Smyrna (Izmir) waren mehrheitlich christlich. Es gab Tausende
von Kirchen in Anatolien und Dutzende Bischofssitze der griechischen,
armenischen und syrischen Kirche. Heute hat die Turkei 78 Millionen
Einwohner, aber weniger als 100 000 von ihnen sind Christen samtlicher
Konfessionen. Die Verschleppung und der Volkermord an den Armeniern
1915, den die turkische Regierung in seiner Dimension bis heute leugnet, die
Verfolgung der aramaischen Christen der verschiedenen syrischen Kirchen
sowie der im Friedensvertrag von Lausanne 1923 beschlossene griechisch-
turkische Bevolkerungsaustausch haben die Zahl der Christen stark
vermindert. Auch Ereignisse wie die Zypernkrise haben zur Abwanderung der

Christen beigetragen.

Trotz einiger geringer Fortschritte in den vergangenen Jahren ist die
Religionsfreiheit in der Turkei stark eingeschrankt. Im Paulusjahr 2008
wurden Hoffnungen auf eine Verbesserung der Lage geweckt. In Adiyaman
konnte die syrisch-orthodoxe Kirche einen vierten Bischofssitz errichten. In
Istanbul erhielten tGber ein Dutzend aus Griechenland und Zypern stammende
Bischofe die turkische Staatsangehdrigkeit. Dies war fur das Weiterbestehen
und Uberleben des Okumenischen Patriarchates lebensnotwendig, denn die
turkische Regierung erkennt nur Patriarchen an, die tirkische Staatsbirger

sind.

Im Osten des Landes wird im Turabdin der Aramaisch-Unterricht in Klostern
und kircheneigenen Raumen geduldet. Katholischen Priestern aus dem Aus-

land wurde in der Regel die Genehmigung zum Wirken in der Turkei erteilt.

Am 27. August 2011 erliel3 Ministerprasident Erdogan eine Verordnung, nach
der Stiftungen religioser Minderheiten Immobilien zurtickerhalten sollen, die
nach 1936 enteignet wurden. Diese christlichen und judischen Stiftungen
kénnen Immobilien, die 1936 registriert waren und in der Folge an den

turkischen Staat gefallen sind, nach der neuen Verordnung innerhalb von



zwolf Monaten grundsatzlich zuriickfordern. Bereits 2008 war ein neues
Stiftungsrecht von Staatprasident Gul gebilligt worden, das eine Erweiterung
des Rechts auf Eigentumserwerb (Ruckgabe von enteignetem und
beschlagnahmtem  Stiftungseigentum) und Verbesserungen bei den
Stiftungsverwaltungen vorgesehen hat. Dieses Stiftungsgesetz wurde aber
nur zogerlich und begleitet von prozeduralen Problemen umgesetzt. Haufig
fiel es den Stiftungen in der Vergangenheit schwer, ihr Eigentum
nachzuweisen. Die neue Verordnung soll die Beweislast zugunsten der
Stiftungen umkehren und sieht fur den Fall eines inzwischen erfolgten
Eigentumsibergangs an Dritte alternativ Entschadigungszahlungen zu
aktuellen Marktpreisen durch den turkischen Staat vor. Eine abschlieRende
Einschatzung der neuen Verordnung ist erst nach Erlass der
Ausfuhrungsbestimmungen mdglich, da schon in der Verordnung noch nicht
klar benannte Ausnahmen angekindigt sind. Problematisch bleibt die
Situation sogenannter untergegangener Gemeindestiftungen, da sie von den
Regelungen der Verordnung unberthrt bleiben. Dies sind Stiftungen, die der

Staat zu seinen Gunsten hat untergehen lassen.

Doch trotz kleiner Fortschritte entspricht der Umgang mit nicht-muslimischen
Minderheiten nicht den Standards der Europdischen Union. Der
Fortschrittsbericht der Europaischen Kommission listet seit Jahren die glei-

chen Defizite auf.

In  den Schulen wird ein ausgepragt sunnitisch-muslimischer
Religionsunterricht erteilt, der fir nicht-muslimische Schiler zwar nicht
zwingend ist, doch missen die Eltern eine Befreiung beantragen und die

Nicht-Zugehorigkeit zum muslimischen Glauben nachweisen.

Religibsen Minderheiten ist es nicht gestattet, ihren geistlichen Nachwuchs
auszubilden. Die religiose Zugehorigkeit wird in Personaldokumenten
festgehalten und bietet Anlass fir vielfaltige Diskriminierung im Alltag. Die
mittlerweile auf Antrag mogliche Anderung der Eintragung (auch das
Freilassen des Feldes) kann die gleichen Folgen haben. Immer wieder kommt
es zu Gewalt gegen Andersglaubige und ihre Gebetshéauser. In Einzelfallen

wurden christliche Wirdentrager ermordet.
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Es ist zu begrufRen, dass seit Aufhebung des Artikels 163 des Turkischen
Strafgesetzbuches ,Mission“ formal nicht mehr verboten ist. Allerdings wird
auch von staatlicher Seite so gehandelt, als ware der Artikel noch in Kraft. Es
kommt wegen des Vorwurfs der Missionierung weiterhin zu Anklageerhe-

bungen.

Das im Sudosten der Tirkei nahe der syrischen Grenze gelegene Kloster Mor
Gabiriel ist weiterhin durch mehrere seit Jahren anhangige Gerichtsverfahren
in seiner Existenz bedroht. Dem Kloster werden Eigentumstitel abgesprochen,
Urteile zugunsten des Klosters kassiert und die Rechtspflege immer weiter
verschleppt. Erst im Juli diesen Jahres hat der Berufungsgerichtshof in
Ankara dem Kloster Besitzrechte an rund 28 Hektar Land abgesprochen. Die
einzigartige Klosteranlage und die sie bestimmende Tradition brauchen
Schutz und Unterstitzung durch den Staat. Obwohl die tirkischen staatlichen
Stellen dies mehrfach zugesagt haben, handeln sie nicht. Damit droht ein
Abreil3en einer seit mehr als 1600 Jahren gepflegten liturgischen und
klosterlichen Tradition. Da das Kloster eine entscheidende Rolle bei der
Pflege der syrisch-aramdaischen Kirchen- und Alltagssprache spielt und
institutionell das kulturelle Erbe der syrisch-orthodoxen Bevdlkerung sichert,
bleibt der Fortbestand der Kultur der syrisch-orthodoxen Christen insgesamt
akut gefahrdet.

Die Zahl der in der Turkei lebenden Christen samtlicher Konfessionen war in
den vergangenen Jahren weiter ricklaufig. Statt diese Minderheit in
besonderer Weise zu schiitzen und zu férdern, bt der tirkische Staat weiter-
hin groBen Druck auf deren kirchliche Einrichtungen aus. Die restriktiven
Gesetze, welche stark in das Glaubensleben des Einzelnen eingreifen,

gefahrden den Fortbestand der christlichen Gemeinschaften.

Im Hinblick auf die Lage der Aleviten, die bis zu 20 Prozent der Bevdlkerung
ausmachen, stagnieren die Bemuhungen, die kunftig zu einer Verbesserung
der Gesamtsituation fuhren sollten. Dazu gehdren nicht nur gemeinsame
Seminare des Ministeriums fur Arbeit und Soziales mit Vertretern der Aleviten,
Journalisten, Politikern und Theologen, sondern auch Vorbereitungen von

neuen Lehrplanen fur den Religionsunterricht, in dem das Alevitentum aber
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lediglich im Rahmen des weiterhin sunnitischen Unterrichts behandelt werden
soll. Trotzdem bleibt es fur die Aleviten schwierig, Gebetsstatten zu grinden,
weil sie als eine vom muslimischen Glauben abweichende Sekte und nicht als
Religionsgemeinschaft betrachtet werden. Zudem werden viele Aleviten noch
immer aufgrund ihrer religiosen Uberzeugung verleumdet und als keine
,wahren Tlrken“ bezeichnet. Ihre beruflichen Aufstiegsmdglichkeiten sind

begrenzt.

Aleviten wie Christen sind in den letzten 10 Jahren haufig Ziel von Ubergriffen
gewesen. Der Mordfall von Malatya und der Mordanschlag auf den
armenischen Journalisten Hrant Dink im Jahre 2007 sind nur die wenigen im
Westen bekannt gewordenen Félle. In der Vergangenheit wurden solche
Ubergriffe von turkischen Behorden regelmaRig geleugnet. Der tirkische
Staat kommt seiner Schutzpflicht fir seine Burger nicht in ausreichendem
Umfang nach und wird aus den Reihen der Betroffenen immer wieder
verdachtigt, die Menschenrechtsverletzungen geduldet oder sogar initiiert zu
haben. Ein erster Fortschritt ist, dass sich der turkische Ministerprasident
Erdogan im November 2011 zumindest fur das historische Dersim-Massaker
in den Jahren 1937/38 entschuldigte, bei dem tlrkische Regierungstruppen
etwa 14 000 alevitische Kurden toteten und zehntausende Angehoérige
deportierten.

Insgesamt kann nicht von einer die Aleviten zufriedenstellenden
Gesamtsituation gesprochen werden. Vielmehr scheint es so, als verharte
sich die Politik der Regierung gegeniber dieser Bevolkerungsgruppe wieder.
Bezeichnend ist, dass die Regierung die Begrabniszeremonien der im Kampf
gegen die PKK gefallenen alevitischen Soldaten nicht in Cem-Hausern

(Gebetsstatte der Aleviten) durchfihren mdchte.

Minderheitenrechte

Die Regierung hat beachtenswerte Schritte zur Sicherung der demokratischen
Rechte der Kurden, der grofiten ethnischen Minderheit in der Tirkei,

unternommen. So wurde allen ethnischen Minderheiten offiziell erlaubt,
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Radio- und Fernsehsendungen in eigener Sprache zu senden. Auf3erdem
wurden kurdische Fakultaten an Universitaten gegriindet oder befinden sich in
der Planung. Durch eine Reform im Erziehungssystem wird im Schuljahr
2012-13 Kurdisch als Wahlfach an Oberschulen angeboten. Wiinschenswert
ist, dass die geplante Neufassung der turkischen Verfassung eine starkere
Verankerung der ethnischen Minderheiten enthalten wirde. Dennoch
bestehen weiterhin erhebliche Defizite bei der Beachtung der
Menschenrechte gegeniber der kurdischen Minderheit.

Nach einer Entspannung des Verhaltnisses und Anndherungsversuchen der
gesprachsbereiten Vertreter der kurdischen Arbeiterpartei hat sich die Lage
durch Angriffe von radikal-militanten kurdischen Rebellen auf tirkische

Sicherheitskrafte wieder verscharft.

Diese Anschlage zielten auch auf die Gemafigten in den eigenen Reihen. Ihr
Ergebnis ist eine weitere Eskalation der Gewaltspirale. Die harte Reaktion der
turkischen Regierung auf die Angriffe ist nicht zielfihrend, folgt aber der mili-
tarischen Logik derartiger Konflikte. In den tiurkischen Gebieten, in denen
Kurden leben, ist die Lage im Laufe des Jahres 2012 zunehmend eskaliert.
Tragfahige Vorschlage fir eine politische Losung des Konflikts sind derzeit

nicht ersichtlich.

Vom Versprechen des Ministerprasidenten Erdogan, das ,kurdische Problem®
nicht mehr zu ignorieren und es ganz neu anzugehen, ist nicht mehr viel
geblieben. Tatsache ist: Die Lage wurde nicht entscharft. Vielmehr sieht die
AKP, deren Vorsitzender Erdogan ist, in der linkssakularen, kurdisch-
nationalistischen BDP eine Konkurrenz, denn AKP und BDP, die als der
politische Fligel der von der EU als terroristische Vereinigung eingestuften

PKK gilt, konkurrieren im turkischen Stidosten um die Wabhler.

Es bleibt viel zu tun: Die Verweigerung einiger Grundrechte (wie z. B. auf
Benutzung eigener Sprachen oder AuRerungsfreiheit) ist oft mit politischem
Druck verbunden. Das harte juristische Vorgehen gegen zahlreiche
Journalisten, die fur die turkischen Kurden nahestehende Medien arbeiten,

dokumentiert letztlich die Mangel in der Pressefreiheit in der Turkei und den



Unwillen staatlicher tirkischer Stellen, Uber berechtigte Anliegen von

Minderheiten in einen ernsthaften Dialog zu treten.

Falsch sind die im Herbst 2011 von Ministerprasident Erdogan wiederholt
gedulRerten Vorwurfe, die in der Turkei tatigen deutschen Politischen
Stiftungen wuirden terroristische Aktivitaten der PKK unterstitzen, indem sie
z. B. Geld an die verbotene Arbeiterpartei Kurdistans schmuggeln. Solche

Angriffe zeigen gravierende Defizite von rechtsstaatlichem Verstandnis.

Presse- und Meinungsfreiheit

Zwar hat die Turkei in der Frage der Presse- und Meinungsauf3erungsfreiheit
kleine Fortschritte gemacht. Trotzdem muss die Turkei noch rechtliche
Anderungen durchfiihren, um die Freiheit der MeinungsauRerung in Einklang
mit der EKMR (Européaische Konvention fir Menschenrechte) zu bringen. Die
mangelnde Unabhangigkeit der turkischen Justiz sowie eine Reihe von
pressefeindlichen Gesetzen sind die wesentlichen Ursachen fur die
schwierige Lage der Medienfreiheit in der Tirkei, erklarte die unabhangige
Organisation ,Reporter ohne Grenzen® im Jahr 2011. Der Diensteifer der
Justiz richte sich eher auf die Verfolgung als auf die Verteidigung von

Journalisten.

Standige Probleme gibt es vor allem bei den kurdisch schreibenden oder tber
die kurdische Frage berichtenden Journalisten, die sich allzu haufig einer
Anklage wegen Terror und Propaganda ausgesetzt sehen. Auch andere
Journalisten und Schriftsteller wurden in der Vergangenheit aufgrund
bestimmter Artikel (285, 288, 301) des Strafgesetzbuches festgenommen.
Eine Reform des auch international immer wieder kritisierten

Antiterrorgesetzes brachte im Juli 2012 nur geringfligige Verbesserungen.

Im September 2012 begann in Istanbul auf der Grundlage des umstrittenen
Antiterrorgesetzes ein Prozess gegen 44 Mitarbeiter tberwiegend linker und
prokurdischer Medien, denen Propagandatatigkeit fir die Union Kurdischer

Gemeinschaften (KCK) vorgeworfen wird. Die meisten Inhaftierten waren



bereits im Dezember 2011 verhaftet worden. Zahlreiche dieser Inhaftierten
wurden in Untersuchungshaft genommen, ohne ihnen die konkreten Vorwirfe
darzulegen. Die entsprechenden Akten wurden als geheim deklariert und den
Anwalten der Angeklagten monatelang vorenthalten, was einen Verstol3
gegen die Europdische Menschenrechtskonvention darstellt. Es drangt sich
der Eindruck auf, dass missliebige Berichterstattung tber die Kurdenfrage von
staatlichen Stellen als staatsfeindliche Handlung angesehen und
entsprechend verfolgt wird.

Im September 2012 salBen mehr als 80 Journalisten in der Turkei im
Gefangnis. Die Rangliste der Pressefreiheit, die ,Reporter ohne Grenzen*
Anfang 2012 herausgegeben hatte, machte die schlechte Lage in der Turkei
deutlich. Das Land befand sich auf Rang 148 von 179 Staaten. Besonders
bedauerlich ist, dass die Turkei im Jahr 2002, als die AKP die Regierung in
der Turkei Ubernommen hatte, in der gleichen Rangliste Rang 100 innehatte.
In den vergangenen zehn Jahren hat sich die Situation der Pressefreiheit in
der Turkei also nicht verbessert, sondern klar verschlechtert. Die
Nichtregierungsorganisation ,Freedom House“ flhrt die Turkei in ihrem
jahrlichen Bericht in der Kategorie der teilweise nicht freien Lander (,status

partly free®).

Neben Journalisten sind auch Schriftsteller in ihrer Arbeit Einschréankungen
ausgesetzt. Das P.E.N. Zentrum Hamburg hatte sich Ende 2011 in einem
offenen Brief an Ministerprasident Erdogan gewandt und die Inhaftierung

zahlreicher Schriftsteller angeprangert. Darin heil3t es wortlich:

,Obwohl die Turkei der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte der UN
und der Europaischen Menschenrechtskonvention verpflichtet ist, bietet die
gegenwartige Lage ein beklagenswertes Bild. Zum Ende des Jahres sind 30
Schriftsteller zu Gefangnisstrafen verurteilt, mehr als siebzig befinden sich in
Untersuchungshaft und harren ihres Prozesses, 25 wurden in jungster
Vergangenheit verhaftet. Die einzelnen Falle sowie ihre groRe Zahl werfen ein
trauriges Licht auf das Vorgehen der Justiz in der Ttrkei.



Das PEN-Zentrum Deutschland fordert ein Ende der Verhaftungen und die
Freilassung der Schriftsteller und Journalisten, die festgehalten werden, weil
sie nichts anderes taten, als von ihrem legitimen Recht auf Freiheit der

Meinung und diese zu &ulRern Gebrauch zu machen.”

Frauenrechte

Was die Gleichstellung der Frauen und ihre Rechte betrifft, bleibt die Situation
in der Turkei schon seit vielen Jahren unverandert unbefriedigend. Vergewal-
tigungen von Frauen und sogenannte Ehrenmorde sind schwere Verbrechen,
die auch in der Turkei verfolgt und geahndet werden mussen. Die ldee der
Eroffnung von Frauenh&usern, die Betroffene vor Gewalt schitzen sollen,
stoRt bei der Umsetzung leider noch auf viele Schwierigkeiten. Allerdings
spielt die Thematik im tirkischen Parlament und auch in tirkischen Medien
eine groRe Rolle. Besorgniserregend sind Uberlegungen in der tirkischen
Regierung, das geltende Abtreibungsrecht rigide zu verscharfen und
Abtreibungen sogar im Falle einer Vergewaltigung zu verbieten. Der
Ausschuss flr Gleichstellung und Nichtdiskriminierung des Europarats hat im
Juni 2012 die turkischen Behdrden aufgefordert, ,keinen Rickschlag bei den
Rechten der Frauen zu erlauben, einschlie3lich des Bereichs der sexuellen

und reproduktiven Gesundheit®.

Die Ungleichbehandlung von Frauen und Mannern ist in vielen Aspekten gra-
vierender als in den Mitgliedstaaten der Européischen Union. So sind Frauen
in Wirtschaft und Politik nur mangelhaft vertreten. Madchen und Frauen ver-
fugen Uber schlechtere Ausbildungschancen als Jungen und Méanner. Aller-
dings sind auch gewisse Fortschritte zu verzeichnen. Die Lohnunterschiede
sind zurickgegangen und betragen mit zirka 25 Prozent einen Wert, der mit
den Daten in Deutschland und anderen EU Landern vergleichbar ist. Anzuer-
kennen ist auch, dass der Anteil der Frauen auf dem tirkischen Arbeitsmarkt
sowie ihre politische Mitwirkung in den letzten Jahren leicht gestiegen sind.

Die angestrebte neue turkische Verfassung sollte groferen Wert auf


http://dict.leo.org/ende?lp=ende&p=CqhggsWkAA&search=Ehrenmord&trestr=0x8001

Frauenrechte legen sowie bessere Chancen fur Frauen auf dem Arbeitsmarkt

zum Ziel haben.

Fazit

In den letzten Jahren waren in der Turkei bei der Menschenrechtslage
Fortschritte zu beobachten. Dennoch muss die Turkei hier noch Defizite
beseitigen. Dies zeigt z. B. auch der sogenannte ,Ergenekon-Prozess® gegen
ein vermutetes terroristisches, staatsfeindliches Netzwerk. Kritiker in der
Turkei beklagen VerstoRe gegen rechtsstaatliche Verfahrensregeln und
beflrchten ein politisch motiviertes Vorgehen. Auch die im November 2012
von Ministerprasident Erdogan geduRerten Uberlegungen iiber eine mogliche
Wiedereinfuhrung die Todesstrafe, lassen am Willen zweifeln, sich weiter EU-
Standards annéhern zu wollen. Festzuhalten ist, dass die Turkei insbe-
sondere in der Frage der Religions-, Presse- und Meinungsfreiheit sowie der
Frauen- und der Minderheitenrechte weit von europdaischen Standards ent-

fernt ist.
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