Zusammenhalt starken —
Zukunft der

Biirgergesellschaft gestalten

Antrag des Bundesvorstandes der CDU Deutschlands an
den 28. Parteitag am 14./15. Dezember 2015 in Karlsruhe

CDU
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1.

Zusammenbhalt stirken - Zukunft der Biirgergesellschaft gestalten

Praambel

Unsere heutige Lebenswirklichkeit ist von immer tiefergehenden
Umbriichen und immer rasanteren Entwicklungen gepragt. Neue
Herausforderungen bringen neue Chancen, aber auch neue
Aufgaben mit sich: Globalisierung, Digitalisierung und

demografischer Wandel pragen schon heute unsere Gesellschaft.

Wahrend sich Globalisierung und Digitalisierung schnell und fiir
jeden spiirbar vollziehen, ist der Bevdlkerungswandel in
Deutschland und Europa ein eher schleichender Prozess. Doch er
verdndert mit der gleichen Wucht unser Land und unsere
Gesellschaft: Wir leben langer, aber es werden auch weniger Kinder
geboren. Deutschland ist bereits heute eines der Lander mit der

dltesten Bevolkerung weltweit.

2.

Diese drei Entwicklungen erfordern neue Antworten darauf, wie
unser Zusammenleben in Deutschland gestaltet und der
Zusammenhalt in unserer Gesellschaft gestarkt werden kdnnen. Ein
guter gesellschaftlicher Zusammenhalt erwéchst aus belastbaren
sozialen Beziehungen, einer positiven Verbundenheit der Menschen
mit dem Gemeinwesen und einer ausgeprdgten
Gemeinwohlorientierung. Die CDU als Volkspartei der Mitte hat den
Anspruch, dass sich moglichst viele Menschen mit ihren Anliegen
wahrgenommen und reprdsentiert fiihlen. Wir wollen eine aktive
Biirgergesellschaft gestalten, in der sich jeder Einzelne fiir seine
Mitmenschen und fiir unser Land einsetzen kann und dadurch

Verantwortung tibernimmt.
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Fur die CDU steht der Mensch im Mittelpunkt. Er hat die Freiheit,
sein eigenes Leben verantwortlich zu gestalten. Gleichzeitig ist es
unsere Uberzeugung, dass sich der Mensch nur in der Gemeinschaft
voll entfalten kann. Familien sind das Riickgrat unseres

gesellschaftlichen Zusammenhalts, Kinder unsere Zukunft.

3.

Teilhabe stiftet Zusammenhalt. Schlissel fiir die Teilhabe an
Wohlstand und Fortschritt ist Bildung. Sie ist in Zeiten von
Globalisierung, Digitalisierung und demografischem Wandel mehr
denn je der entscheidende Faktor fiir individuelle Lebenschancen
und die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft. Wesentliches Ziel
unserer Bildungspolitik ist es, Chancengerechtigkeit zu
verwirklichen, um jedem Menschen die Entwicklung seiner
individuellen Talente und Potenziale und den gesellschaftlichen
Aufstieg zu ermdglichen. Die Aufsteigergesellschaft ermutigt den
Menschen zu eigenverantwortlichem Handeln. Die CDU steht fiir
Respekt vor Leistung und Erfolg, fiir das Recht auf eine neue
Chance im Falle des Scheiterns und fiir Solidaritat mit den
Schwachen. Wir nehmen die Schwachsten der Gesellschaft ebenso
in den Blick wie die Leistungsstarken und Hochbegabten. Unsere
Soziale Marktwirtschaft in der freiheitlichen demokratischen

Grundordnung formuliert ein Angebot an alle.

Gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern in unserem Land
nehmen wir die drei groBen Herausforderungen unserer Zeit an. Wir
werden sicherstellen, dass Deutschland auch in Zukunft ein
lebenswertes Land mit einem starken gesellschaftlichen
Zusammenhalt und einer aktiven Biirgergesellschaft bleibt. Dabei

leiten uns die Werte Freiheit, Solidaritat und Gerechtigkeit.
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4.

I. Starke Demokratie - biirgernah und vielfiltig

Die Zukunft unseres demokratischen Gemeinwesens und des
gesellschaftlichen Zusammenhalts braucht eine politische Kultur,
die Subsidiaritat und Solidaritat stéarkt. Die Erfahrung, politische
Entscheidungsfragen auf der Ebene [6sen zu konnen, auf der sie
sich stellen, wirkt Entsolidarisierung, Gleichgiiltigkeit und

Politikverdrossenheit entgegen.

Reprdsentative Demokratie in der Biirgergesellschaft stérken

Der gesellschaftliche Zusammenhalt ist eng verbunden mit der
Vitalitdt unserer Demokratie. Wahlen, Parlamente, Mandate auf Zeit:
Die reprdsentative Demokratie sichert in einer beschleunigten
digitalen Kommunikationskultur die Zeit, die eine abwadgende
Bewertung von Argumenten bei komplexen Sachverhalten braucht.
Sie schafft Vertrauen durch Zurechenbarkeit von Entscheidungen.
Fur die Zukunftsfahigkeit und Glaubwiirdigkeit der reprasentativen
Demokratie ist es entscheidend, ihre Starken zu erkldren und erlebte
Méngel zu beheben. Biirgerinnen und Biirger miissen sich von
gewdhlten Reprdsentanten ausreichend vertreten fiihlen. Parteien
haben dabei eine besondere Verantwortung als Scharnier zwischen
demokratischem Staat und Zivilgesellschaft. Sie missen zur
Mitwirkung und Mitgliedschaft einladen, die Vielfalt der Ideen und
Interessen aufgreifen und politische Teilhabechancen eréffnen. Die
Wabhllisten der Parteien sollten daher Frauen und Manner

ausgewogen beriicksichtigen.

Die CDU will die parlamentarischen Beteiligungsformen attraktiver
gestalten. Anstelle der weitgehend ritualisierten Anhdrungen im
Gesetzgebungsprozess wollen wir den Austausch von
Biirgergesellschaft, Experten und Parlamenten beférdern. Die
Méglichkeit, Enquete-Kommissionen einzurichten, muss starker

genutzt werden. Die Petitionsausschiisse sollen aufgewertet
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werden. Wir wollen Biirgerdialoge und weitere Wege der Beratung

und Beteiligung auch auf lokaler und regionaler Ebene férdern.

5.

Gute Verwaltung und Gemeinwohl

Das Verhdltnis der Biirgerinnen und Biirgern zum Staat wird auch
durch die 6ffentliche Verwaltung gepragt. Gute 6ffentliche
Verwaltung, die an den Bediirfnissen der Biirger ausgerichtet
Gesetzgebung wirksam erfullt, ist eine wesentliche Ressource des
Gemeinwohls. Unser Ziel ist ein starker 6ffentlicher Sektor, fiir den
die MaRstabe Effizienz und Effektivitat, Transparenz und

Biirgerndhe, Chancengleichheit und Inklusion gelten.

Kommunale Selbstverwaltung, sozialpartnerschaftliche
Selbstverwaltung in den Sozialversicherungen und gemeinsame,
funktionale und kulturelle Selbstverwaltung, z. B. der Universitaten,
wollen wir starken. Sie eréffnen den Betroffenen vielfdltige
Méglichkeiten der Mitgestaltung und Beteiligung. Planungs- und
Entscheidungsverfahren sollen nicht nur zur rechtlichen
Legitimation, sondern zur offenen Diskussion {iber Alternativen mit
den Biirgern genutzt werden. Biirger und Entscheider sollen sich im
Vorfeld von Planungsverfahren auf Augenhéhe austauschen. Im
Sinne einer solchen biirgerschaftlichen Mitverantwortung kénnen
Biirger ihre Kompetenzen einbringen. Biirger und Verwaltung
sollten diese Chance nutzen, um Qualitat und Verbindlichkeit in

strittigen Projektverfahren zu steigern.

Zusammenhalt braucht Sicherheit und schafft Sicherheit. Wo
Menschen sich in ihrem unmittelbaren raumlichen Umfeld kennen
und regelmdRig miteinander sprechen, gewdhren sie sich
gegenseitig Schutz. Polizeiberichte bestatigen: Der beste Schutz
gegen Einbriiche ist ein Nachbar, mit dem man sich duzt.
Zivilcourage und eine Kultur des Hinschauens sind wesentliche

Elemente der Pravention.
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6.

Vielfalt und Zusammenhalt - die innere Globalisierung
Zusammenhalt muss unter den Bedingungen von erlebter
Verschiedenheit gestaltet werden. Es geht um einen inklusiven
gesellschaftlichen Zusammenhalt, der die Vielfalt der
Lebensentwiirfe und Identitdten als Starke begreift. Dort allerdings,
wo wachsende Unterschiede zu ungleichen Teilhabechancen und
Ungerechtigkeiten fiihren, entwickeln sich Fliehkrafte, die den

Zusammenhalt gefdhrden.

Deutschland erlebt eine neue Vielfalt der Ethnien, der religiésen
Bekenntnisse und der sozialen Lagen. Diese ,,innere Globalisierung*
tragt Debatten in die Mitte der Gesellschaft, die auf den ersten Blick
anstrengen und beunruhigen. Auf mittlere Sicht beférdern sie aber
die Sicherheit, weil wir gezwungen sind, uns mit Fragen
auseinanderzusetzen, gegen die wir uns international nicht
abschotten kénnen. Innere Globalisierung macht kreativ und

kontaktfahig in einer globalisierten Welt.

7.

Religionen und Kirchen bereichern unser Land

Besonders dynamisch hat sich in Deutschland die konfessionelle
Zusammensetzung der Bevolkerung verdndert: Wahrend sich bis
1970 etwa 95 Prozent der Menschen in der alten Bundesrepublik zu
einer christlichen Konfession bekannten, sind es heute in
Gesamtdeutschland nur noch knapp 59 Prozent; ca. fiinf Prozent der

Bevolkerung sind Muslime und mehr als ein Drittel Konfessionslose.

Die christlichen Kirchen sind von fundamentaler Bedeutung fiir
unser Gemeinwesen. Unser Staat, unser Grundgesetz und unsere
politische Kultur sind gepragt vom christlichen Menschenbild,
unsere Gesellschaft wurzelt in jiidisch-christlicher Tradition. Von
dieser Pragung zeugen auch der Schutz der Sonn- und
Feiertagsruhe und unsere tber Jahrhunderte gewachsene

Festtagskultur. Forderungen, die das bewdhrte Verhaltnis von Staat
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und Kirche in Frage stellen, weisen wir entschieden zuriick. Wir
stehen zum geltenden Staatskirchenrecht. Dies kann
weiterentwickelt werden, aber nicht gegen, sondern nur mit den
Kirchen und Religionsgemeinschaften. Die Kirchen und
Religionsgemeinschaften in Deutschland stiften einen ethisch-
moralischen Orientierungsrahmen, der den Menschen hilft, sich ihr
eigenes Urteil zu bilden. Sie tragen wesentlich dazu bei, dass Werte
vermittelt und gelebt werden, die gesellschaftlichen Zusammenhalt

schaffen.

8.

Kirchen sind wichtige Stiitzen im Bildungs- und Sozialwesen mit
Kindergarten und Schulen, mit Krankenhdusern und
Pflegeeinrichtungen. Sie erbringen damit unverzichtbare soziale
Dienstleistungen. Ohne die Kirchen wiirde unser Land nicht nur

spirituell verarmen, es wiirde auch sozial kdlter.

Die juidischen Gemeinden bereichern Deutschland gesellschaftlich
und kulturell. Sie sind fester Bestandteil unserer Gesellschaft. Wir
miissen die Erinnerung an das unermessliche Leid, das den Juden
unter den Nationalsozialisten zugefiigt wurde, bewahren.
Antisemitismus darf in unserem Land keinen Platz haben. Unser
Engagement gegen das Vergessen ist umso wichtiger, je ldnger das
Menschheitsverbrechen des Holocaust zuriickliegt. Vor diesem
Hintergrund wollen wir den Jugendaustausch zwischen Israel und
Deutschland deutlich intensivieren. Auch Menschen mit
Einwanderungsgeschichte sollen fiir diesen Teil der deutschen
Geschichte starker als bislang sensibilisiert werden. Wir fordern
daher verpflichtende Besuche der Schiilerinnen und Schiiler von

Gedenkstatten — unabhangig von der Schulform.

.
Die bei uns lebenden Muslime sind heute ein Teil Deutschlands und
damit gehort inzwischen auch der Islam zu unserem Land. Die

Deutsche Islamkonferenz soll daher fortgesetzt werden, um das



Verhdltnis von Staat und Religion fiir den Islam zu gestalten. Die
Freiheit der Religionsaustibung der Muslime in unserem Land muss
gegen islamfeindliche Tendenzen auch in Zukunft nachdriicklich

verteidigt werden.

Religioser Fanatismus, wie er sich heute national und international
besonders als radikaler Islamismus zeigt, zerstort Frieden und
(Religions-)Freiheit. Abwehr von religiosem Fanatismus und
Akzeptanz religioser Vielfalt sind zwei Seiten einer Medaille im
Verhdltnis von Staat, Politik und Religion - sie richten sich als
Forderung an den Staat ebenso wie an die Menschen. Das friedliche
Miteinander von Menschen unterschiedlicher Konfession und
Glaubensrichtung erleben wir als Kraftquelle gesellschaftlichen
Zusammenhalts. Religionsfreiheit sichert Frieden. Wir werben fiir
ein tolerantes Miteinander von glaubigen und nicht glaubigen

Menschen.

10.

Verstindigung fordern — Zugehérigkeit erméglichen

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Die Bedingungen guten
Miteinanders von Menschen unterschiedlicher Herkunft verbessern
sich wesentlich mit der Moglichkeit, sich in der gleichen Sprache
souverdn verstandigen zu kénnen. Gute deutsche Sprachkenntnisse
erleichtern auch den schulischen und beruflichen Erfolg, sie wirken
Exklusion, Diskriminierung und Gefahren sozialer Spannungen
entgegen. Wir wollen zielgruppenspezifische Sprachférderangebote
sowohl fiir Fliichtlinge mit Bleibeperspektive und
Arbeitsmarktzuwanderer als auch fiir Kinder aus Familien mit
Zuwanderungsgeschichte, die Schwierigkeiten mit der deutschen

Sprache haben, weiterentwickeln.

11.
Wir stehen fur eine klare Einbiirgerungsperspektive fir
Einwanderer, die schon {iber Jahre bei uns leben, arbeiten und gut

integriert sind. Wir wollen fiir den seit letztem Jahr erleichterten
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Zugang zur deutschen Staatsangehorigkeit weiter werben. Es gibt
bereits zahlreiche gesetzliche Regelungen zur Einwanderung. Diese
missen widerspruchsfrei und besser miteinander verkniipft, in
einem Gesetz zusammengefiihrt und im Ausland besser
kommuniziert werden. Fiir uns gilt: Die Menschen, die zu uns
kommen, miissen unsere Rechts- und Grundwerteordnung

akzeptieren.

Die soziale Infrastruktur muss auf die Herausforderungen der
Einwanderungsgesellschaft zugeschnitten werden: Ghettoisierung
von Menschen mit ausldndischen Wurzeln in Wohnraum ohne
soziale Anbindung fiihrt ebenso wie die raumliche Ausgrenzung von
dlteren Menschen oder Menschen mit Behinderung zu einer

Gefdhrdung des sozialen Zusammenhalts.

12.

Mit der Globalisierung nehmen weltweit auch die
Fliichtlingsbewegungen zu. Unser Umgang mit jenen Menschen, die
heute bei uns Schutz vor politischer oder religiser Verfolgung
suchen oder Kriegsfliichtlinge sind, ist mitentscheidend fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt. Die Akzeptanz von Fliichtlingen
in der Bevdlkerung wird steigen, wenn diese zeitnah integriert
werden und mdoglichst schnell fiir sich sorgen kdnnen. Die
Aufnahme einer reguldren Berufstatigkeit ist fir anerkannte
Fliichtlinge nach dem Spracherwerb das wichtigste Ziel. Fliichtlinge,
die bei uns eine Ausbildung angefangen haben, sollten diese in
jedem Fall zu Ende bringen kdnnen. So wollen wir die Potenziale der
Fliichtlinge starker fordern — im Sinne der Fliichtlinge und im Sinne

des aufnehmenden Landes.

13.

Kunst und Kultur - Rdume der Verstindigung

Zusammenhalt stiftende Identitat erwachst wesentlich aus dem
Kulturleben eines Landes. Kunst und Kultur sind kein Luxus,

sondern ein Angebot, das allen zugutekommt. Die
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Auseinandersetzung mit Kunst und Kultur ist eine Schule der
Personlichkeit und dient der individuellen Entwicklung. Eine
Gesellschaft, die mit ihren kulturellen, auch religios begriindeten
Eigenheiten ihre eigene Identitat pflegt, kann dem Anderen, dem
Fremden, Raum geben, ohne sich dadurch bedroht zu fuhlen. An
dieser Stelle entwickelt die Kultur das Potenzial, als Briickenbauerin
zwischen den Menschen zu wirken. In Kunst und Kultur werden
neue Formen des Zusammenlebens und der Integration schon friih
und teilweise auch besonders radikal erprobt. Kunst und Kultur

wirken so als Raum der Verstandigung in der Gesellschaft.

14.

Soziale Unterschiede und gesellschaftlicher Zusammenhalt
Wohlhabenden Gesellschaften mit florierender Wirtschaft gelingt es
leichter, den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken. Wir
wollen die Soziale Marktwirtschaft erhalten, die auf Forderung des
Wohlstands und des sozialen Friedens gleichermal3en gerichtet ist.
Das Grundgesetz schiitzt die Freiheit, Eigentum zu bilden und
verpflichtet den Gesetzgeber zu einer gesellschaftsdienlichen
Ausgestaltung des privaten Eigentums. Hierzu gehort auch eine
Steuerpolitik von Mal und Mitte. Die kiinftige Ausgestaltung der
Erbschaftsteuer muss dem Auftrag des Sozialstaatsgebots
entsprechen. Dabei diirfen die erfolgreichen deutschen
Familienunternehmen jedoch nicht um ihre Wettbewerbsfahigkeit

und Eigenstandigkeit gebracht werden.

Vermdgens- und Einkommensunterschiede zwischen Frauen und
Maénnern sind in Deutschland weiter groR. Wir setzen uns fiir einen
fairen Ausgleich von Chancen und Risiken gemeinsam getroffener
Entscheidungen im Lebenslauf ein. Die Durchsetzung des
Anspruchs auf gleichen Lohn fiir gleiche und gleichwertige Arbeit

von Frauen und Minnern hat fiir uns hohe Prioritit.
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15.

Eine Beschdftigungspolitik, die auf gute Arbeit fiir alle zielt, und eine
Sozialpolitik, die die Zusage einlost, die groRen Lebensrisiken
solidarisch und nachhaltig, auskdmmlich und generationengerecht
abzusichern, sind wesentliche Bausteine einer Politik des sozialen
Zusammenbhalts. Die Sozialversicherungen sind eine tragende Saule
des Sozialstaats. lhre Legitimitdt und Akzeptanz, insbesondere die
der Rentenversicherung, hangen entscheidend davon ab, dass
Leistungen, die auf langjahriger eigener Beitragszahlung (inklusive
Zeiten der Kindererziehung) beruhen, grundsatzlich héher sind als
Leistungen der Grundsicherung. Die CDU setzt sich entschieden fiir
den Erhalt der beitragsbasierten umlagefinanzierten gesetzlichen
Rentenversicherung ein. Sie tritt einer weiteren Absenkung ihres
Schutzniveaus entgegen und gestaltet ihre Anpassung an eine sich
dramatisch verdndernde Arbeits- und Lebenswelt fiir Mdnner und

Frauen aller Generationen.

16.

Medien - Schulen der Freiheit

Medienangebote und Kommunikationskandle haben sich mit der
Digitalisierung vervielfdltigt. Dies fiihrt zu einer erheblichen
Verbreiterung der Informations- und Kommunikationsmoglichkeiten.
Relevantes von Irrelevantem sowie fundierte Information und
Meinung vom bloRBen Ressentiment zu trennen, ist fiir den Einzelnen
nicht immer leicht. Die Kommunikation der ,vernetzten Vielen“im
Internet stellt einerseits eine grolRe Bereicherung dar. Andererseits
wird die Neigung, sich in eigenen Wertungen bestadrken zu lassen,
durch das Konzept der ,Freunde“ und ,,Follower“ in den sozialen
Medien beférdert. Auf diese Weise kann das Netz zu einem
Nebeneinander abgeschlossener ,,Meinungsblasen* werden, in die
nicht nur die virtuelle, sondern auch die reale Gemeinschaft zerfdllt.
Beitrdge professioneller Medien kdnnen hier wie Tiir6ffner wirken,
indem sie Inhalte in groRere Zusammenhénge stellen. Soziale
Medien |6sen die ,klassischen* Medien nicht ab, sondern ergdnzen

sie. Wichtig ist unter diesen Bedingungen die Aktualisierung von



311 rechtlichen Rahmenbedingungen aus der vordigitalen Zeit, die es
312 Kreativen auch im digitalen Zeitalter ermdglicht, von ihrer Leistung

313 zu leben.

314 17.

315 Wir wollen, dass es auch zukiinftig bundesweit eine journalistisch
316 kraftvolle Tagespresse sowie in moglichst vielen Regionen

317 Deutschlands eine, im besten Falle auch mehrere Lokalzeitungen
318 gibt, die (iber das Gemeinwesen vor Ort, seine Akteure und

319 Initiativen kompetent berichten. Die Diskussion tiber MaBnahmen,
320 die zukunftig diese Ziele stiitzen konnen, werden wir sorgfaltig

321 fihren. Am ermdRigten Mehrwertsteuersatz fiir Presseerzeugnisse
322 halten wir fest und wollen priifen, ob dieser auch auf elektronische

323 Printprodukte ausgeweitet werden kann.

324 Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk hat angesichts dieser

325 Entwicklungen eine zunehmend gréRere Bedeutung. Staatsfern

326 organisiert und unabhdngig von Einnahmen durch die Werbung

327 kann und muss er Garant von journalistischer Qualitat und

328 Meinungsvielfalt sowie umfassender, sorgfaltiger und moéglichst

329 objektiver Information bleiben. Bei der Verwendung seiner Mittel
330 sollen dffentlich-rechtliche Programme und Sender, die informieren,

331 verstarkt beriicksichtigt werden.

332 18.

333 Il. Familienpolitik fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt - Freirdume
332 ausbauen, Leistungsgerechtigkeit starken, familienfreundliches

335 Klima entwickeln

336 Familien sind das Fundament unserer Gesellschaft

337 Familien leisten einen unschatzbaren Beitrag zum Zusammenbhalt
338 und Fortbestand der Gesellschaft. Sie stiften Orientierung in einer
339 sich schnell verdndernden Welt. Die Familie ist die wichtigste

3a0  Schule fiir Mitmenschlichkeit und Verantwortung. Ohne Familie ist

341 kein Staat zu machen. Ehe und Familie stehen unter dem
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besonderen Schutz des Staates. Familienpolitik ist ein Herzstiick

christlich-demokratischer Politik.

In der Vielfalt und Vitalitat von Familien wurzelt die Innovationskraft
der Gesellschaft von morgen. Der Riickgang der Geburtenzahlen,

die zunehmende Zahl alleinstehender Menschen sowie das
Auseinanderbrechen von Familien stellen den gesellschaftlichen
Zusammenhalt vor Herausforderungen. Die Ehe als die auf Dauer
angelegte Bindung zwischen Mann und Frau dient dem familiaren
Zusammenhalt. Auch die eingetragene Partnerschaft hat fiir uns
diese verbindliche Qualitat. Unser Anliegen ist es, zu diesen

verldsslichen Bindungen zu ermutigen und diese zu starken.

Die Familienpolitik der CDU will dazu beitragen, dass Menschen
einen Rahmen finden, in dem sie aufwachsen, ihre Potenziale
entfalten sowie Geborgenheit und Solidaritat erfahren kénnen. An
erster Stelle steht fiir uns die Verantwortung der Eltern fiir ihre
Kinder und im fortgeschrittenen Lebensalter der Kinder fiir ihre
Eltern. Offentliche Einrichtungen, beispielsweise fiir Erziehung und
Betreuung, kénnen nur ergdnzenden Charakter haben. Staatliche
Aufgabe ist es allerdings, fiir rechtliche, infrastrukturelle und
materielle Bedingungen zu sorgen, die Familien ermutigen und

unterstiitzen.

19.

Familien stehen vor Herausforderungen

Im Alter zwischen Anfang zwanzig und Mitte dreiRig stellen
Menschen die wichtigsten Weichen fur ihren spateren Lebensweg.
Fiir viele ist es eine Phase mannigfaltiger Anforderungen und hoher
Erwartungen, zugleich eine ,Zeit des Zogerns* bei der

Entscheidung, eine Familie zu griinden.

Auch das Erziehen und Bilden von Kindern steht unter groRem
Erwartungsdruck. Ebenso stellt eine gleichzeitige Berufstatigkeit

beider Eltern hohe Anforderungen an Partnerschaft und
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Elternschaft. Die meisten Eltern wollen oder miissen die gute
Betreuung und Erziehung ihrer Kinder mit den Anforderungen ihres
Berufs vereinbaren. Das kann nur in einer Arbeitswelt gelingen, die
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erméglicht. Eine Folge der
Schwierigkeiten, denen junge Familien noch immer begegnen, sind
spate Familiengriindungen und seltene Entscheidungen fiirs dritte
(oder weitere) Kind. Elterliche Unsicherheit, Uberbehiitung oder
steigende Anspriiche an Betreuungs- und Bildungseinrichtungen
nehmen zu, ebenso Erziehungsprobleme von Eltern, die sich mit der
Betreuung und Foérderung ihrer Kinder tiberfordert fiihlen. Im
Interesse des Kindeswohls miissen diese Eltern wirksam unterstiitzt
und begleitet werden. Hierzu wollen wir im Bereich der

Elternférderung zeitgemélRe Angebote entwickeln.

20.

Die CDU ist der Auffassung, dass es Kinderarmut in Deutschland
nicht geben darf. Kinder, die von Armut betroffen sind, miissen
besondere Zuwendung, Férderung und Aufstiegschancen erhalten.
Entscheidend hierbei ist der Zugang zu Bildungs-, Freizeit- und
Sporteinrichtungen. Fiir uns steht das Wohl des Kindes an erster
Stelle. Gerade aufgrund ihrer besonderen Wehr- und Schutzlosigkeit
bediirfen Kinder des besonderen Schutzes durch Staat und
Gesellschaft. Fiir Kinder in Not bendtigen wir ein Frilhwarnsystem

und ein dichtes Netz frither Hilfen.

21.

Getrennt erziehende Eltern und Alleinerziehende unterstiitzen

Wir empfinden groRten Respekt vor denjenigen, die die groRe
Verantwortung, Kinder gut aufwachsen zu lassen, alleine schultern.
Wenn Ehen oder Partnerschaften auseinanderbrechen oder ein
Elternteil verstirbt, sind damit nicht nur emotionale Harten, sondern
haufig spirbare finanzielle Einschnitte verbunden. Es ist uns daher
ein Anliegen, getrennt erziehende Eltern und Alleinerziehende
starker zu entlasten, etwa iiber einen hoheren steuerlichen

Entlastungsbetrag.
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Zugleich wollen wir das geltende Unterhaltsrecht fiir Geschiedene
einer Uberpriifung unterziehen und, sofern Kinder da sind, die
zeitliche Fiirsorge des erziehenden Elternteils fir jlingere Kinder
starker berticksichtigen. Alleinerziehende sollen nicht durch Wegfall
des Unterhalts schon mit dem dritten Geburtstag des Kindes zur
Vollzeiterwerbstatigkeit gezwungen sein. Bei Eltern, die sich die
Fursorge fur das Kind teilen, wollen wir den tatsachlichen Aufwand
zu den Unterhaltsverpflichtungen stédrker ins Verhaltnis setzen.
Auch wollen wir dafiir sorgen, dass der Unterhaltsvorschuss langer
als 72 Monate und tber das 12. Lebensjahr des Kindes hinaus

gezahlt werden kann.

22,

Familidrer Zusammenhalt hat sich im Lebensverlauf immer wieder
zu bewdhren. Nach den Aufbaujahren der jungen Familie tritt zur
Begleitung der Kinder haufig die Sorge fiir die eigenen Eltern, dann
die fiir den Partner hinzu. Auch wenn die Alteren immer linger
gesund bleiben und nach ihrem Erwerbsleben oft soziale Aufgaben
tibernehmen, sind sie ihrerseits zunehmend auf familidre oder

nachbarschaftliche Ndahe und Unterstiitzung angewiesen.

Wir sind zuversichtlich, dass die allermeisten Familien die
vielfaltigen Herausforderungen eigenstdndig und in groBem
Verantwortungsbewusstsein meistern. Familien benétigen keine
Vorgaben, wie sie leben sollen. Die CDU will zu einem Leben in
Familie mit Kindern ermutigen. Dafiir braucht es Freirdaume fir
Familien, einen fairen Familienleistungsausgleich sowie ein

familienfreundliches Klima in der Gesellschaft.

23.

Familien brauchen Freirdume

Familien bend&tigen Freirdume, um tber ihr Familienmodell, die
Kindererziehung und die Balance von Familien- und Erwerbsarbeit

frei entscheiden zu kdnnen. Dazu gehoren eine verldssliche und



237 flachendeckende Infrastruktur zur Kinderbetreuung und

438 Pflegeunterstiitzung ebenso wie die Wertschatzung von

439 Familienarbeit durch Miitter und Véter. Denn auch immer mehr Vater
aso  wollen einen aktiven Part in der Kindererziehung und einen

sa1  entsprechend gréReren Anteil an der Familienarbeit tbernehmen.

452 24,

as3 Nach groRen und richtungweisenden Anstrengungen aller

ass  staatlichen Ebenen im Bereich der Infrastruktur fiir Familien setzt
445  sich die CDU nun fur einen Mix von MaRnahmen ein, um die

aa6  Wabhlfreiheit tber den gesamten Lebensverlauf weiter

447 voranzubringen. Dazu zdhlen:

asg o die Vervollstandigung eines verldsslichen und
449 flaichendeckenden Betreuungsangebots in
450 Kindertageseinrichtungen, Tagespflege und an Grundschulen;

ss1 e die Flankierung der Qualitatsentwicklung in

452 Kindertageseinrichtungen und Tagespflege, z. B. durch
453 Vereinbarung von Mindeststandards oder Abgleich von Best-
454 Practices in der Familien- und Jugendministerkonferenz;

as5 e weitere zeitliche Spielrdume zur Vereinbarkeit von Familie und

456 Beruf fiir Frauen und Manner, auch fiir Fiihrungskrafte und tber
457 die gesamte Dauer ihres Erwerbslebens, z. B. liber die

458 Einrichtung von Lebensarbeitszeitkonten, liber die Férderung
459 vollzeitnaher Teilzeitarbeit fiir beide Eltern oder {iber die

460 Erleichterung der Inanspruchnahme haushalts- und

461 familienunterstttzender Dienstleistungen;

462 e ein modernes Mutterschutzrecht, das den Schutz vor

463 Gefahrdungen am Arbeitsplatz starkt;

464 25,
265 e eine breit angelegte Initiative zur Erleichterung des
466 Wiedereinstiegs in den Beruf nach familidr bedingten

467 Unterbrechungen, z. B. mit Hilfe eines ,Wiedereinstiegs-BAf6G*
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zur Verbesserung der Fachkenntnisse wahrend der
Familienphase;

e eine Starkung der Rechte von Teilzeitbeschaftigten durch einen
Rechtsanspruch auf Befristung der Teilzeit. Wir setzen uns fir
die Teilnahme an betrieblicher Weiterbildung auch fiir
Empfanger von Elterngeld und Teilzeitbeschiftigte ein;

e die Einflihrung eines "Elterngeld I1". Das Elterngeld Il soll im
Anschluss an das Elterngeld in der Hohe des
Elterngeldsockelbetrags wahrend des zweiten Lebensjahrs des
Kindes in Anspruch genommen werden kénnen und lediglich an
die Beschrankung der elterlichen Erwerbstatigkeit gebunden
sein;

e die Anpassung des Elterngelds, das sich am zuletzt erzielten
Erwerbseinkommen bemessen soll, auch nach der Geburt von
Geschwisterkindern;

e der weitere Ausbau des Netzes zur ambulanten Versorgung und
Pflege dlterer Menschen, z. B. in Form von
Tagespflegeangeboten auch im landlichen Raum. Auch
Pflegestiitzpunkte als Anlaufstellen fiir Beratungen wollen wir
ausbauen;

e der Ausbau generationeniibergreifender Wohnformen und die
Entwicklung weiterer fiir Altere geeigneter alternativer

Wohnformen.

26.

Familien brauchen einen fairen Leistungsausgleich

Mit der Entscheidung fiir Familie sind immer noch EinbuRen im
Hinblick auf groBeren materiellen Wohlstand, ungehindertes
berufliches Fortkommen und manche persénliche Freiheit
verbunden. Eltern erbringen jedoch mit der Erziehung ihrer Kinder,
erwachsene Kinder mit der Versorgung ihrer Eltern im Alter eine
groRe Leistung fiir das Gemeinwohl. Dies gilt besonders in Zeiten
des demografischen Wandels, der den Generationenvertrag als

Grundlage fiir unsere umlagefinanzierten Sozialsysteme erheblich
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strapaziert. Als CDU wollen wir den Wert von Familie und
Familienarbeit starker ins Bewusstsein heben und einen

gerechteren Leistungsausgleich fiir alle Familien erreichen.

Wir wollen das bestehende Ehegattensplitting um ein
Familiensplitting erganzen. Dazu werden wir die steuerliche
Beriicksichtigung von Kindern schrittweise auf die Hohe des

Freibetrags fiir Erwachsene anheben.

27.

Um den besonderen Bediirfnissen von Familien mit mehr als zwei
Kindern Rechnung zu tragen, wollen wir familienpolitische
Leistungen stadrker nach der Kinderzahl staffeln und dabei das ab
dem dritten Kind steigende Armutsrisiko fiir die Familien starker
beriicksichtigen. Kiinftige Zuwéchse beim Kindergeld und
Kinderzuschlag wollen wir vorrangig kinderreichen Familien
zugutekommen lassen. Den kindbedingten Zuschlag beim

Arbeitslosengeld wollen wir nach der Kinderzahl staffeln.

Die CDU will, den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
entsprechend, den generativen Beitrag von Familien in den
Sozialversicherungssystemen beriicksichtigen und Eltern
insbesondere in der Renten- und Pflegeversicherung auf der
Beitragsseite entlasten — mit Wirkung zu einem Zeitpunkt, wenn sie

auf finanzielle Spielrdume am meisten angewiesen sind.

28.

Familien brauchen ein familienfreundliches Klima

Familien brauchen ein Klima, in dem sie sich entfalten kénnen.
Junge Paare bendétigen Zuversicht, eine Familie griinden und
erhalten zu kénnen. Dafiir braucht es nicht nur materielle Sicherheit
und eine verldssliche Infrastruktur. Zu einem familienfreundlichen
Klima gehoren daruber hinaus der Respekt fiir jede und jeden, der
Kinder groRzieht, Eltern pflegt und Familie lebt sowie die Akzeptanz

unterschiedlicher Lebensmodelle fiir Familien. Dazu gehort genauso
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die Bereitschaft, Unterstlitzung zu geben, wo Familien dies
bendétigen. Junge Menschen werden sich fiir Familie nur
entscheiden, wenn sie die Gewissheit haben, dass sie mit
Schwierigkeiten nicht allein gelassen werden. Und gerade Familien,
die in schwierigen Umstanden Unterstiitzung und Hilfe erfahren
haben, werden dies weitergeben und zu einem Klima beitragen, das

mehr Mut und Lust auf Familie macht.

Wir wollen die familienunterstiitzenden Netzwerke auf allen Ebenen
zur Beratung und Forderung in den Bereichen der Erziehung und
familidren Flirsorge ausbauen. Familienzentren, angeschlossen an
Kindertageseinrichtungen, halten niedrigschwellige Angebote

bereit, die ausgebaut werden sollten.

29.

Kinderbetreuungseinrichtungen und Grundschulen sind wichtige
Erfahrungsorte unserer Einwanderungsgesellschaft. Die Vielfalt der
Herkunft, von Muttersprachen und kulturellen Gewohnheiten wird
hier durch die Kinder schon friih als selbstverstandlich erfahren. Wir
wollen dafiir sorgen, dass diese Situation systematischer als bisher
genutzt wird, um Familien mit Zuwanderungsgeschichte in unsere

Gesellschaft zu integrieren.

30.

In einer humanen und solidarischen Gesellschaft wollen wir alles
tun, um ungewollt schwangere Frauen zur Fortsetzung ihrer
Schwangerschaft zu ermutigen. Wir wollen darauf hinwirken, dass
sie umfassend zum Leben ihres Kindes beraten werden und keine
Diskriminierung erfahren, wenn sie ihr Kind zur Adoption freigeben
wollen. Wir wollen sie vor, wahrend und nach dieser Entscheidung
begleiten. Die Leistungen der Bundes- und Landesstiftungen
»~Mutter und Kind“ wollen wir aufstocken und sie als Turoffner in das

System der Beratung nutzen.
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563 Damit es weiterhin moglich bleibt, Altere in der Familie zu

se4  versorgen, will die CDU die verschiedenen Angebote zur

565  Unterstiitzung von pflegenden Angehérigen besser biindeln und
s66  vernetzen. Angebote zur Kurzzeitpflege wollen wir weiter férdern
567 und die Unterstlitzung in der Familie von ehrenamtlich Pflegenden

ses  mit Pflegebegleitern starken.

569 32.

570 Menschen mit Behinderung sollen genau wie Menschen ohne

571 Behinderung die Moglichkeit haben, den Reichtum der

572 Familiengriindung zu erfahren. Wir setzen uns dafiir ein, dass das
573 Anrecht auf Elternassistenz zur Betreuung und Versorgung von

574 Kindern behinderter Eltern im Gesetz verankert wird. Ebenso treten
575 wir fiir eine inklusive Erziehung, Betreuung und schulische Bildung

576 ein, die allen Kindern gerecht wird.

577 33,

578 Die Entwicklungen in den Biowissenschaften sind rasant. Uns ist
579 wichtig, dass Deutschland sich in internationalen Gremien dafiir
sso  einsetzt, dass es nicht zur kiinstlichen Schaffung von Menschen,
ss1 zum Klonen oder zu Manipulationen an der Keimbahn kommt. Bei
ss2  der Reproduktionsmedizin gilt fiir uns der Vorrang des

583 Kindeswohls: Wir wollen, dass Kinder ihre Herkunft kennen. Die
ss4a  Technisierung der Fortpflanzung durch Eizellspende,

ss5  Leihmutterschaft, anonyme Samenspende etc. birgt Gefahren und
ss¢  Risiken fur das Kind, aber auch fiir die Frauen, die wir abwenden

ss7  wollen. Es gibt kein Grundrecht auf ein Kind.

sgg  34.

sso  1ll. Bildung als Schliissel fiir die Lebenschancen jedes Einzelnen

590 Bildung ist ein lebenslanger Entwicklungs- und Anregungsprozess,
591 der Schlussel fiir individuelle Lebenschancen und eine zentrale

592 Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Zukunft unserer Gesellschaft.
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Gesellschaftliche Teilhabe und Chancengerechtigkeit durch Bildung
Wenn gesellschaftlicher Status allein von der familidren oder
geografischen Herkunft abhdngt, ist der Zusammenhalt der
Gesellschaft gefahrdet. Unser Ziel ist es, Chancengerechtigkeit
herzustellen, um jedem Menschen die Entwicklung seiner
individuellen Talente und Potenziale und den gesellschaftlichen
Aufstieg zu ermoglichen. In einer freien Gesellschaft bedeutet
Chancengerechtigkeit aber nicht Ergebnisgleichheit. Gelingende

Bildung geht von der Unterschiedlichkeit der Menschen aus.

Ausgangspunkt und Grundlage jeder Férderung sind die
individuellen Potenziale des Einzelnen. Das gilt fuir Kinder mit
korperlichen und geistigen Einschrankungen ebenso wie fiir Kinder
mit besonderen Begabungen und Interessen. Wir wollen allen
Kindern ein H6chstmal? an Bildungsqualitdt als Voraussetzung fiir
gesellschaftliche Teilhabe bieten - nicht durch Einheitsldsungen,
sondern in einer dem Kind oder Jugendlichen angemessenen und
somit differenzierten Lern- und Bildungsumgebung. Daher setzen
wir auf Exzellenz- und Breitenférderung auf allen Ebenen des

Bildungssystems.

Fir alle gilt: Eine zentrale Voraussetzung fiir gesellschaftliche
Teilhabe ist das Beherrschen der deutschen Sprache. Wir setzen
uns daher fiir frithe und einheitliche Sprachstandserhebungen ein
und fir ein Sprachférderkonzept nach dem Vorbild der

Familienzentren in Nordrhein-Westfalen.

35.

Bildungschancen von Anfang an

Bildung beginnt in der Familie - sie ist ein Ort des
generationeniibergreifenden Lernens und Lehrens. Daher wollen wir
Eltern in ihrer bildungsunterstiitzenden Rolle gezielt starken: durch
Bildungspartnerschaften mit Kindertagesstatten und Schulen, durch

eine bessere und systematische Verzahnung von Sozial- und
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Bildungsverwaltung, aufsuchende Elternarbeit und

niedrigschwellige Informationsangebote.

Spielen, Forschen, Entdecken und Lernen gehéren fiir uns in der
Bildung zusammen. Beginnend mit unseren Kindertagesstatten
wollen wir den Wissens- und Kompetenzerwerb noch besser mit
Elementen des Spiels verbinden. Bereits in dieser friihen Phase des
Bildungsprozesses gilt es, mit der ausgepragten Fehlerphobie in
unserem Land zu brechen und deutlich zu machen, dass auch

Fehler und Niederlagen zur weiteren Entwicklung beitragen kénnen.

36.

Mehr Wertschditzung fiir pddagogische Berufe

Gleichzeitig wollen wir, dass Erzieherinnen und Erzieher sowie
Lehrerinnen und Lehrer mehr Wertschatzung erfahren. Wir brauchen
eine deutliche Aufwertung dieser Berufe. Sie sind die zentralen
Akteure und Bezugspersonen an einem von nur noch wenigen
Orten, an dem alle Gruppen unserer Gesellschaft verhdltnismaRig
unabhadngig von Herkunft, Wohnort, Vermdgen und Bildungsstand
zusammenkommen. Gemeinsam mit den Eltern tragen sie dazu bei,
dass die junge Generation optimale Bildungschancen erhilt. Sicher
kdnnen sie elterliche Fursorge und Betreuung nicht ersetzen und
auch nicht als eine Art ,,Ersatzfamilie“ fungieren. lhre
Zusammenarbeit mit den Eltern und ihre grofRe Verantwortung fiir
die Entwicklung der einzelnen Kinder und das kiinftige Miteinander
der nachwachsenden Generationen miissen sich jedoch noch

starker in ihrer Aus- und Weiterbildung widerspiegeln.

37.

Schulen sollen Orte der Wissensvermittlung bleiben und Lust auf
Neues wecken

Wissen und Kompetenzen lassen sich auch bei einem heute
allgegenwadrtigen Zugang zu einer Fiille von Informationen nicht
trennen. Denn nur auf der Grundlage von Wissen lasst sich der

gerade durch die Digitalisierung zunehmende Informationsuberfluss
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ordnen und jene Gewissheit erreichen, auf deren Grundlage
Entscheidungen erst mdéglich sind. Schulen miissen deshalb auch
Orte der Wissensvermittlung bleiben. Gleichzeitig sollen sie auch
Lust auf Neues vermitteln und damit eine Haltung férdern, die
Voraussetzung fiir Innovationen in Gesellschaft, Kultur und
Wirtschaft ist. Diesen Ansatz wollen wir auch in die Weiterbildung

der Lehrkrafte integrieren.

38.

Digitale Bildung stirken

Wir wollen die Chancen digitaler Bildung mit einem auf das Ganze
der Person zielenden Begriff von Bildung zu einem neuen
Bildungsansatz verbinden. Die Vermittlung von Werten, das
Erlernen der Handschrift und digitale Bildungskonzepte gehéren fiir
uns zusammen. In den Schulen wollen wir digitale Bildungselemente
fachertibergreifend in den Unterricht integrieren und setzen uns fiir
den verantwortungsbewussten Umgang mit den digitalen Medien
ein, der den Schiilern neben Orientierungswissen und
Urteilsvermégen auch die Fahigkeit zur kritischen Einordnung von
Informationen ermoglicht. Die technische Ausstattung an den
Schulen wollen wir verbessern. Dariiber hinaus wollen wir die
Fortbildung von Lehrern hinsichtlich ihrer Medienkompetenz in allen

Phasen der Lehrerausbildung verankern.

39.

Digitale Lehr- und Lernangebote sollten in den jeweiligen
Hochschulentwicklungsplanungen verankert und Standards
beispielsweise zu Qualitdtssicherung, Dokumentation von
Leistungen, Zertifizierung und Anrechenbarkeit erarbeitet werden.
Geeignete Pilotprojekte und Best-Practice-Beispiele sollten mit

einem Glitesiegel fur Digitale Lehre ausgezeichnet werden.

Ein gutes Lernumfeld fiir unsere Kinder schaffen
Die motivierende Vermittlung von Bildung kann nur dann gelingen,

wenn Bildungsorte in unserem Land dies auch in ihrer duferen und



inneren Erscheinung deutlich machen. Schulgebdude miissen nicht
nur in Sachen Optik und mit Blick auf die genutzten Baustoffe
hochsten Anspriichen geniigen. Auch ihre Ausstattung gilt es
fortlaufend zu modernisieren, damit nicht schon die Jiingsten in
unserer Gesellschaft den Anschluss an die neuesten Entwicklungen
und Trends in den Bereichen Technik, Kommunikation oder
Forschung verlieren. Die Qualitat der Lehre bemisst sich nicht nur
an der fachlichen Ausbildung des Lehrpersonals, sondern eben

auch an der in den Schulen vorhandenen Infrastruktur.

40.

Berufsorientierung und berufliche Bildung fordern

Wir wollen verantwortungsvoll mit der Lebenszeit unserer
Jugendlichen umgehen. Daher setzen wir uns dafiir ein, dass die
Berufsorientierung in allen Schulformen gestarkt wird. Das
internationale Interesse am deutschen Ausbildungssystem belegt
die hohe Qualitdt und Anpassungsfahigkeit unserer beruflichen
Bildung. Es ist in der Lage, auch auf grol3e
Zukunftsherausforderungen zu reagieren. Um die notwendige und
schnelle Anpassung an eine sich radikal verdandernde Arbeitswelt zu
gewadhrleisten, setzen wir uns ein fur die Verwendung digitaler
Komponenten gerade in Berufsschulen, neue Kooperationsmodelle
auch kleinerer Unternehmen mit Fachhochschulen, die Férderung
von unternehmerischer Innovation als Bildungsinhalt und die
starkere Werbung fiir bestimmte Berufsbilder in Zeiten des

Fachkraftemangels.

41.

Exzellenz und Breitenforderung auch in der Hochschule

Gerade angesichts der hohen Qualitadt unseres Hochschulsystems
und herausragender auBeruniversitdrer Forschungsleistungen ist es
unsere Aufgabe, neben Exzellenz weiterhin auch auf
Breitenférderung zu setzen. Bei der Ausgestaltung 6ffentlicher
Férderprogramme miissen wir zudem darauf achten, Raum fur

Forschung zu lassen, die sich jenseits etablierter Forschungsfelder
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bewegt und mit einem héheren Risiko des Scheiterns ins Neue

vorstoRt.

42,

Berufliche (Weiter-)Bildung lebensbegleitend gestalten

Wir benétigen ein Verstandnis beruflicher Bildung, die
lebensbegleitend auf den Entwicklungsprozess der Menschen in
ihrer Erwerbsbiografie zielt und sie zur Bewaltigung der
dynamischen Herausforderungen der modernen Arbeitswelt
befdhigt. Unter den Bedingungen des raschen technologischen
Wandels in Zeiten der Digitalisierung kommt beruflicher
Weiterbildung eine herausragende Bedeutung zu. Es ist daher
notwendig, die rhetorische Formel vom lebenslangen Lernen
institutionell zu festigen. Hierzu miissen Berufsschulen,
Volkshochschulen, Fachhochschulen und Universitaten starker als
bislang modulare und zertifizierte Angebote zur nebenberuflichen
Weiterbildung entwickeln, die auch fiir kleine und mittelstandische

Unternehmen attraktiv sind.

Wir setzen uns dafiir ein, dass der Zugang zu beruflicher
Weiterbildung Frauen und Mannern, Beschéftigten in Teilzeit und
Arbeitnehmern mit Zuwanderungsgeschichte in gleicher Weise

offensteht.

43.

Gute Bildung fiir einen starken gesellschaftlichen Zusammenhalt
Wesentlich fiir den gesellschaftlichen Zusammenbhalt ist die
Solidaritat der Starken mit den Schwachen. Das gilt auch fiir den
Bereich der Bildung. Zahlreiche Mentoren- und Lesepatenschaften-
Programme zeugen davon {iber alle Altersgruppen hinweg. Es ist
sinnvoll, diese Form des gesellschaftlichen Engagements, von dem
nicht nur die Geférderten, sondern immer auch die Paten profitieren,
systematisch auszubauen. Wir setzen uns daher fiir den Aufbau

eines Bildungshilfswerks ein, in dem das Angebot dieser freiwilligen

Initiativen noch zielgerichteter gebiindelt werden kann.
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44.
IV. Die CDU ist die Partei der Biirger

Die rund 23 Millionen Bundesbiirger in Ehrendmtern bzw.
biirgerschaftlichem Engagement sind eine wichtige Saule unserer
Gesellschaft. Auch wenn die Uberginge flieRend sind, wird heute
der Begriff des biirgerschaftlichen Engagements als umfassend
verstanden und schlief3t Ehrenamt, Selbsthilfe und politische
Beteiligung ein. Allen Formen gemeinsam ist, dass Engagement
freiwillig geschieht, nicht auf finanzielle Vorteile ausgerichtet ist,
das Gemeinwohl férdert und eigenstdndig bzw. ohne staatliche
Eingriffe erfolgt. Blirgerschaftliches Engagement ist Ausdruck einer
aufgeklarten, werte-, selbst- und verantwortungsbewussten,

demokratischen Biirgerschaft.

Burgerschaftliches Engagement starkt den Zusammenhalt in
unserer Gesellschaft. Es ist aber kein Ersatz fiir staatliches Handeln.
Der Biirger soll eigenverantwortlich und mit hoher Motivation
entscheiden, wo und wie er seine Krafte einbringt. Die CDU ist die
Partei der Blirger und nimmt den Wunsch nach einer intensiveren
Forderung des biirgerschaftlichen Engagements und nach mehr

politischer Beteiligung ernst.

45,

Engagementpolitik als Politikfeld und Querschnittsaufgabe
etablieren

Daher wollen wir als CDU vermehrt Politikerinnen und Politiker fur
die Engagementpolitik auf Bundes- und Landesebene gewinnen. Wir
wollen Engagementpolitik als Querschnittsaufgabe verankern. Das
gilt besonders fiir die Landesebene, wo das Politikfeld am starksten
ausgepragt ist. Jedes Fachressort besitzt Elemente der
Engagementférderung, die aus Griinden der Ressortlogik dort auch
verbleiben sollten. Gleichzeitig gibt es tibergeordnete Aufgaben, die

moglichst zentral gesteuert werden miissen, zumal sie dadurch



mehr Sichtbarkeit bekommen: Dazu zdhlen gerade die Anerkennung,
die fachtibergreifende Fortbildung und die Vernetzung der
engagierten Birger. Mit einer Verankerung der Engagementpolitik in

den Staatskanzleien wollen wir ein eigenes Politikfeld etablieren.

46.

Forderung des biirgerschaftlichen Engagements in seiner Vielfalt
Zentral fur die Férderung des biirgerschaftlichen Engagements sind
eine Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen, die
Entbiirokratisierung und die Starkung des Versicherungsschutzes
fur Engagierte. Bei gesetzlichen Regelungen fiir ehrenamtlich Tatige
soll gepriift werden, ob die gleichen Vorgaben gelten miissen wie
bei gewerblichen Anbietern. Einem bezahlten Ehrenamt jenseits der
Ubungsleiterpauschalen tritt die CDU allerdings klar und
entschieden entgegen, weil dadurch ein Niedriglohnsektor im
gemeinnliitzigen Sektor zu entstehen droht. Vielmehr braucht es
Modellprojekte, die auch Langzeitarbeitslose in biirgerschaftliches
Engagement integrieren. Mit Blick auf die 6ffentliche Absicherung
der Engagement fordernden Infrastruktur wollen wir gemeinsam mit
den Ldndern und Kommunen eine konsistente und kontinuierliche
Forderstruktur entwickeln, die private Finanzierungsmoglichkeiten
durchaus mit einschliel3t. Auch Mischfinanzierungen sind

perspektivisch geboten.

47.

Engagementforderung durch Landesstiftungen

Wir wollen, dass Engagementférderung in den Landern durch
Landesstiftungen organisiert wird, die sich besonders kleineren
Vereinen und Verbdnden jenseits der bereits von der 6ffentlichen
Hand finanzierten groBen Wohlfahrtsverbande zuwenden sollen.
Diese Landesstiftungen kdnnten wichtige Plattformen fiir
Anerkennung, Fortbildung und Vernetzung der Aktiven sein.
Erfolgreiche, von der CDU initiierte Bundesprogramme wie die
Mehrgenerationenhduser wollen wir aus ihrem Projektstatus 16sen

und in eine Dauerforderung tuberfuhren. Sie sind zentrale Elemente
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einer Engagement férdernden Infrastruktur. Auch wollen wir
Freiwilligenagenturen auf kommunaler Ebene besser als bisher

fordern.

48.

Stiftungen, Gemeinniitzigkeitsrecht, Transparenzgebot

Zu bedeutenden Foérderern und politischen Intermedidren der
Burgergesellschaften gehoren die rund 20 000 Stiftungen in
Deutschland. Die CDU unterstiitzt die Griindung von Biirger- und
Gemeinschaftsstiftungen als ,Heimathafen“ des lokalen
biirgerschaftlichen Engagements. Gleichzeitig werden wir uns dafiir
einsetzen, das Gemeinniitzigkeitsrecht und speziell das
Stiftungsrecht zu modernisieren, auch in Teilen zu flexibilisieren
und Transparenz zu starken. Gleiches gilt fiir die Weiterentwicklung

des europdischen Gemeinniitzigkeitsrechts.

Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement weiterentwickeln
Wichtige Forderer des biirgerschaftlichen Engagements sind
oftmals auch Unternehmen. Daher wollen wir die Verbindung von
offentlicher Hand, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zur Férderung
des gemeinwohlorientierten Handelns ausbauen und das
Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement in diese Richtung

weiterentwickeln.

49.

Engagement schult Verantwortungsiibernahme

Ehrenamtliche Krafte bei der freiwilligen Feuerwehr, den
Rettungsdiensten, dem THW, den Hilfsorganisationen, den
Religionsgemeinschaften und dem Sport verdienen fiir ihren Einsatz
hochsten Respekt. Gerade diese Engagements, die einen
offentlichen Auftrag tibernehmen, wollen wir weiter férdern,
insbesondere mit Blick auf die notwendige Ausstattung.
Exemplarisch fiir eine gute Integration von Jugendlichen aus
bildungsfernen Schichten sind die Jugendfeuerwehren. Hier wird

Verantwortungsubernahme friih geiibt, Nachwuchs geférdert und



sas  ein Beitrag zur auerschulischen Bildung geleistet. Gerade in Zeiten
gso  der Ganztagsschule diirfen wir den Bildungsaspekt des

851 Engagements von Jugendlichen nicht vernachldssigen. Wir setzen
gs2  uns dafiir ein, dass auch rhythmisierte Ganztagsschulen das

g53  gesellschaftliche Engagement der Schiilerinnen und Schiler

gsa  fordern, indem sie die Angebote regionaler Partner — zum Beispiel
sss  mit Vereinen, Kirchen, Bibliotheken, Musikschulen, Museen,

ss6 Theatern —in den Schulalltag integrieren.

857  50.

sss  Bundesfreiwilligendienst als Lernort fiir biirgerschaftliches

859  Engagement

se0  Der Bundesfreiwilligendienst ist ein Meilenstein und Erfolgsmodell
s61  in der Engagementpolitik. Er ist kein ,Ersatzdienst des

ge2  Ersatzdienstes“. Wir wollen ihn zu einem ,Lernort fiir

s63  blrgerschaftliches Engagement” weiterentwickeln. Auch die

s64 anderen Freiwilligenprogramme, in denen Jugendliche im In- und
s6s  Ausland wichtige Erfahrungen sammeln, wollen wir weiterfiihren.
se6  Burgerschaftliches Engagement Jugendlicher soll beispielsweise

s67  bei Offentlichen Stipendienvergaben Anerkennung finden.

ges 51,

869 Kultur der offentlichen Anerkennung

g70  Die CDU will starker als bisher die Anerkennungskultur durch

g71  Verleihung von Orden und Ehrenzeichen auf Bundes- und

g72 Landesebene pflegen. Die Auszeichnungen dienen auch dazu, die
873 Vorbildfunktion von engagierten Personlichkeiten 6ffentlich zu
s74 machen. Hierbei wollen wir intensiver als bisher auch originelle

g75  Engagementformen in den Blick nehmen.

876 52,

877 Demografischer Wandel und Integration als Herausforderung und
g7  Chance

g79  Die wachsende Gruppe der aktiven Senioren bietet ein Potenzial,

gso  das wir durch aktivierende Angebote fur freiwilliges Engagement



ss1  heben wollen. Fur die ,jungen Alten* kann es attraktiv sein, nach
ss2  Abschluss ihres Erwerbslebens ihre Erfahrungen und Kenntnisse in
883 neuen Zusammenhdngen mit einer sinnstiftenden Tatigkeit

gsa  einzubringen.

sss  Weiterhin wollen wir in Deutschland eine Willkommenskultur

gs6 vorantreiben, indem wir die Biirgerinnen und Biirger ermuntern,
gs7  z. B. als ehrenamtlicher Integrationshelfer aktiv zu werden. Das

sss  gegenseitige Aufeinanderzugehen kann ein emotionales Gefiihl der

sgo  Zusammen- und Zugehorigkeit starken.

890  Vereine, Parteien und Verbande miissen sich zudem starker als
go1  bisher flir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte 6ffnen. Die
892 Mehrheitsgesellschaft muss sich auch bewusst machen, dass

893 religiose Organisationen sowie Kultur- und Brauchtumsvereine
soa  unterschiedlicher Ethnien nicht zwangslaufig Ausdruck einer

sos  Parallelgesellschaft sein miissen, sondern ein wichtiger Beitrag zu

so6  unserer Biirgergesellschaft sein kdnnen.

897 53.
sos V. Lokal verwurzelt, global aktiv - Internationales Engagement der

s00 Biirgergesellschaft

900  Lokal verwurzelt, global aktiv - so ldsst sich das Engagement der

501 Biirgergesellschaft in Deutschland zusammenfassen. Weltoffenheit
902 und europdisches Bewusstsein sind eine notwendige Bedingung fiir
903 unsere Zukunftsfahigkeit. Die internationale Bedeutung der

904 Bundesrepublik hat in den vergangenen Jahren erheblich

905 zugenommen. Deutschland ist ein global vielfdltig engagierter Staat,
906 ein Mitgestalter von internationaler Politik und ein

907  verantwortungsbewusster Partner und Verbiindeter. Wir sind bereit,
s0s beider Losung aktueller Krisen aktiv mitzuwirken und globale

oo Herausforderungen zu bewiltigen: So zeigt der Konflikt zwischen
910  Russland und der Ukraine, dass zwischenstaatlicher Frieden auch

911 im 21. Jahrhundert selbst in Europa keine Selbstverstandlichkeit
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darstellt. Der islamistische Terrorismus macht deutlich, dass die
Trennlinien von innerer und duRerer Sicherheit durchldssiger
werden. All das hat auch Auswirkungen auf den inneren

Zusammenhalt der Gesellschaft in Deutschland.

54.

Internationales biirgerschaftliches Engagement unterstiitzen

Bei der Bewidltigung internationaler Krisen miissen wir die
Menschen mitnehmen. Die Politik ist daher gefordert, das
zivilgesellschaftliche Engagement der Biirgerinnen und Biirger zu
fordern und ebenso fiir die Akzeptanz auBenpolitischer
Entscheidungen zu werben. Ziel muss es sein, durch Information
und Diskussion einen breiten gesellschaftlichen Konsens tiber
Deutschlands Rolle in Europa und der Welt zu erreichen.
Insbesondere MaRnahmen in Krisen - beispielsweise militarisches
Engagement oder Wirtschaftssanktionen — miissen vermittelt
werden. Dabei ist den Biirgerinnen und Biirgern besonders wichtig,
dass das deutsche Engagement — ob humanitdrer oder militarischer
Art - stets europdisch oder international eingebettet ist. Dies muss
einhergehen mit einer besseren gesellschaftlichen Wertschatzung
der betroffenen Akteure des internationalen Engagements,
insbesondere den in den Einsatz entsendeten Soldatinnen und
Soldaten, Polizistinnen und Polizisten und den zivilen Helferinnen

und Helfern in Krisengebieten.

Das international ausgerichtete ehrenamtliche Engagement der
Biirgergesellschaft in Deutschland ist von einer beeindruckenden
Fulle: Die Stadte- und Schulpartnerschaften, die (Jugend-)
Austauschprogramme, die binationalen Gesellschaften, die
kirchliche Entwicklungszusammenarbeit und die Katastrophenbhilfe,
der Einsatz fiir die Menschenrechte oder den Umwelt- und
Klimaschutz sowie die Freiwilligendienste. Dieses Engagement

wollen wir weiter unterstiitzen und ausbauen.
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55.

Biirgergesellschaften vernetzen — Zusammenhalt stirken

Fur die CDU ist die europdische Integration historische
Verpflichtung und Zukunftsprojekt zugleich. Damit auch die nachste
Generation Europa als Wertegemeinschaft und Friedensprojekt
leben kann, muss beispielsweise der Sprachunterricht geférdert
werden. Besonders Bundeslander mit einer AuBengrenze sollten
sich dafiir einsetzen, die Sprache des Nachbarn friihzeitig in die
Lehrplane aller Schulformen zu integrieren. Grundsatzlich sollten
drei Sprachen beherrscht bzw. erlernt werden kénnen: Deutsch als
Muttersprache, Englisch als die wichtigste Weltsprache und die
jeweilige Sprache des Nachbarlandes. Denn nur mit guten und
vielseitigen Sprachkenntnissen kdnnen alle Biirgerinnen und Biirger
die Chancen eines gemeinsamen europdischen Marktes der Bildung
und Ausbildung sowie der Arbeit und Wirtschaft nutzen. Gleichzeitig
sollte auch in unseren Nachbarldandern die deutsche Sprache in den

Lehrpldnen enthalten sein.

56.

Grenziibergreifende und multinationale Aktivitdten fordern
Aufgrund seiner wechselvollen Geschichte hat Deutschland
besondere Beziehungen zu Landern wie Israel, Frankreich, Polen
und Russland. Die CDU ist sich der Verantwortung gegeniiber
diesen Staaten bewusst. Zudem wissen wir um die grofle Bedeutung
guter Beziehungen zu den Vereinigten Staaten von Amerika. Bi- und
multinationale Aktivitdten, welche das historische Bewusstsein
entwickeln helfen und den Austausch - vor allem der Jugend -
fordern, wollen wir besonders unterstiitzen. Der Austausch mit
Menschen anderer Kulturen und Religionen hier oder im Ausland
fordert das gegenseitige Wissen, die Toleranz und das Verstandnis
fur die Situation des jeweils anderen. Auch Sportwettbewerbe tragen

zum Austausch bei.
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57.

In das Ansehen unseres Landes investieren

Das Bild von Deutschland in der Welt wird wesentlich durch die
Arbeit der politischen Stiftungen, die Goethe-Institute, die Deutsche
Welle, deutsche Jugendwerke und deutsche Auslandsschulen
geprdgt. Dabei engagieren sich die politischen Stiftungen vor Ort fiir
die Entwicklung der jeweiligen Biirgergesellschaft und den Aufbau
demokratischer Strukturen, insbesondere in Entwicklungslandern.
Die Unterstiitzung dieser wichtigen Trager von Bildung, Information
und Kultur ist daher eine Investition in das Ansehen unseres Landes
und in den Aufbau von Demokratie, Partizipation und
Rechtsstaatlichkeit und damit die Grundlage fiir den

gesellschaftlichen Zusammenhalt in anderen Landern dieser Welt.
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