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I Uberweisungen des 28. Parteitags an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion
1. Ergdnzung § 362 Satz 1 StPO um Nr. 5 (C4)

Der Antrag fordert die Erganzung von § 362 Satz 1 StPO, ,wenn bei besonders schweren
Straftaten, wie Mord, V6lkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder Kriegsverbrechen
aufgrund einer neuen wissenschaftlich anerkannten Untersuchungsmethode Beweismittel

gewonnen werden kdnnen.*

Uber eine Erweiterung der Méglichkeiten zur Wiederaufnahme zu Ungunsten des Angeklagten im
oben genannten Sinne hat die Arbeitsgruppe Recht der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zuletzt auf
ihrer Klausurtagung im August 2016 ausfiihrlich beraten. Es gab hierzu kein einheitliches

Meinungsbild. Daher wird es weitere Gesprdche zu diesem Thema geben.

2. Entschieden im Kampf gegen Krankenhauskeime (C 9)

In dem Antrag werden MalRnahmen zur Bekdmpfung von Krankenhauskeimen vorgeschlagen.

Antibiotika werden zu hdufig und oft unbegriindet angewendet. Die Folge ist, dass immer mehr
resistente und multiresistente Keime die Behandlungsmoglichkeiten mit Antibiotika einschranken.
Fur die Behandlung stehen oftmals nur noch wenige sogenannte Reserveantibiotika zur Verfligung.
Und im schlimmsten Fall gibt es gar kein wirksames Antibiotikum.

Ziel unserer Politik muss deshalb sein, die Verwendung von Antibiotika in der Human- und
Veterindarmedizin auf ein notwendiges Minimum zu reduzieren. Nur so kann die Wirksamkeit
dieser wichtigen Stoffe auch in Zukunft erhalten bleiben und die Behandlung schwerer
Erkrankungen weiterhin auf gewohnt hohem medizinischen Niveau erfolgen. Beim
verantwortungsbewussten Umgang mit Antibiotika stehen Arzte und Patienten gleichermaRen in
der Pflicht.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat zu diesem Themenkomplex im Sommer 2015 einen
Fraktionskongress durchgefiihrt, der auf die vielfdltigen Probleme und Ldsungsansdtze beim
verantwortungsvollen Umgang mit Antibiotika und zur Vermeidung von Resistenzentwicklungen
eingegangen ist.

Durch das 2016 in Kraft getretene Krankenhausstrukturgesetz (KHSG) wurde die Fortsetzung und
der Ausbau des Hygieneforderprogramms sowie die Errichtung eines Pflegestellen-
Forderprogramms beschlossen, um die Personalausstattung in Krankenhdusern zu verbessern und
das Krankenhauspersonal im Bereich der Infektiologie weiterzubilden, sodass Ubertragungen von

resistenten Erregern aufgrund mangelhafter Hygiene vorgebeugt wird.



Uber konkrete MaRnahmen, die in jedem einzelnen Krankenhaus ergriffen werden kénnen, um die
Verbreitung von Krankenhauskeimen zu vermeiden bzw. einzuschranken, ist von den Fachgremien
und den Krankenhdusern zu beraten und entscheiden. Hierzu kénnen auch der Einsatz von
routinemadRigen Screenings vor Neuaufnahmen in Krankenhdusern und die Vorgaben zur
geeigneten Dienstbekleidung zdhlen. Ob weitergehende MaRnahmen wie die vorgeschlagene
vorsorgliche Isolierung von Notfallaufnahmen bis zum Vorliegen der Testergebnisse aufgrund der
raumlichen, organisatorischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten in den Krankenh&dusern moglich
sind, erscheint nach jetzigem Erkenntnisstand aufgrund der hohen Anzahl der Notfallaufnahmen

eher problematisch.

3. Erh6hung der Entschddigung fiir StrafverfolgungsmaRnahmen (C 13)

Der Antrag tritt fur eine Erh6hung der Haftentschadigung von derzeit 25 Euro auf 100 Euro pro Tag

ein.

Gespréche tiber dieses Thema in der Fraktion und mit dem Koalitionspartner stehen noch aus.

4. Psychiatrische Gerichtsgutachten nicht nach Aktenlage (C 17)

Der Antrag fordert sicherzustellen, dass psychiatrische Gutachten, die u. a. Grundlage fiir die
Entscheidung eines Gerichts {iber die Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus sind,
zwingend auch auf der Grundlage einer personlichen Begutachtung und eines persénlichen

Gutachtergesprachs erstellt werden.

In dieser Wahlperiode hat der Gesetzgeber bereits durch das Gesetz zur Novellierung des Rechts
der Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus gemaR § 63 StGB und zur Anderung
anderer Vorschriften eine starkere Ausrichtung der Unterbringung in einer psychiatrischen Klinik
am VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz durch Konkretisierung der Anordnungsvoraussetzung und
weitere Verbesserungen eingefiihrt. Dariiber hinausgehender Handlungsbedarf ist zurzeit nicht
ersichtlich. Zudem gibt es Félle, in denen eine Entscheidung nur aufgrund der Aktenlage moglich

ist, da etwa der Betroffene jede Mitwirkung verweigert.

5. Vereinheitlichung der Wahlperiode (C 21)

Gefordert wird eine einheitliche Dauer der Wahlperiode in den Léndern und im Bund von fiinf

Jahren.



Unser Koalitionspartner macht fiir eine Verlangerung der Wahlperiode auf fiinf Jahre die
Einfihrung von Volksbegehren und Volksentscheiden auf Bundesebene zur Bedingung. Der
Ergdnzung unserer streng reprdsentativen Verfassung um plebiszitdre Elemente erteilen wir eine

klare Absage.

6. Verscharfung von § 184b StGB (C 23)

In dem Antrag wird gefordert, den Strafrahmen fur Verbreitung, Erwerb und Besitz

kinderpornographischer Schriften von einem Vergehen zu einem Verbrechen zu verscharfen.

Die Rechtspolitiker der Unionsfraktion haben gegenitiber der SPD und dem zustdndigen
Bundesminister Maas eine Verscharfung des Strafrahmens beim Besitz von Kinderpornographie
gefordert, allerdings nicht in so weitgehender Weise wie in diesem Antrag vorgeschlagen.
Vielmehr wird in Bezug auf die Strafbarkeit des Besitzes kinderpornographischer Schriften die
Erhhung des Strafrahmens fiir den Besitz bzw. fiir die Besitzverschaffung von
kinderpornographischen Schriften gemafl3 § 184b Abs. 3 StGB auf bis zu 5 Jahre fiir zweckdienlich
und auch erforderlich gehalten. Wichtig ist fiir die Fraktion auch, dass ein héherer Strafrahmen die
Erhebung der Standortdaten in Echtzeit nach § 100g StPO ermdéglichen wiirde. Mit diesem
Ermittlungsinstrument wire die Uberfiihrung der Titer deutlich verbessert. SPD und

Bundesminister Maas haben allerdings derartige Anderungen vollumfinglich abgelehnt.

7. Soli 2019 abschaffen (C 32)

Der Antrag spricht sich dafuir aus, den Solidaritatszuschlag Ende 2019 planmaRig vollstandig

abzuschaffen.

Der Solidaritatszuschlag wird seit 1995 zur Finanzierung der inneren Einheit Deutschlands
erhoben. Der Erhebungszeitraum ist nicht befristet. Derzeit trdgt der Bund (bei einer
Gesamtschau) noch deutlich hohere Ausgaben fiir teilungsbedingte Lasten als der
Solidaritatszuschlag an Einnahmen bringt.

Allerdings ist auch klar: Der Solidaritdtszuschlag ist nur zur Finanzierung eines voriibergehenden
Sonderbedarfs konzipiert. Er muss endlich sein. Die Unions-Bundestagsfraktion tritt daher dafir
ein, nach dem Auslaufen des Solidarpakts Il im Jahr 2019 den Solidaritdtszuschlag stufenweise

abzuschmelzen - sofern kein weiterer voriibergehender Sonderbedarf vorhanden ist.



Die SPD hat entsprechende Pldane allerdings abgelehnt bzw. eine Integration des
Solidaritatszuschlags in den allgemeinen Einkommensteuertarif vorgeschlagen (was nur eine

Verlagerung wére). Eine kurzfristige Umsetzung der Unionspléne ist daher eher nicht realistisch.

8. Ehrliche Haushaltsfiithrung (C 33)

Der Antrag spricht sich u. a. daftir aus, die implizite Verschuldung in jedem Haushaltsplan von

Bund, Ldndern und Gemeinden auszuweisen und ein Konzept zur Gegenfinanzierung vorzulegen.

Die Aufnahme der impliziten Verschuldung inklusive eines konkreten Gegenfinanzierungskonzepts
in jeden Haushaltsplan von Bund, Landern und Gemeinden ist ein interessanter Ansatz. Seitens des
Bundes informiert das Bundesministerium der Finanzen mit dem Bericht zur Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen bereits jetzt einmal pro Legislaturperiode tber die langfristige Entwicklung
der staatlichen Finanzen (inklusive Alterssicherung und Pensionslasten) in Deutschland. Ein
expliziter Ausweis im Rahmen der Haushaltsplanung setzt jedoch ein doppisches Haushaltsrecht
voraus, das nicht Uberall gleichermaRen umsetzbar ist.

Der Bund hat bereits im Jahr 1999 damit begonnen, ein auf Kapitaldeckung ausgerichtetes System
der Beamtenversorgung aufzubauen. Im Jahre 1999 wurde zur Begrenzung der
Versorgungsaufwendungen des Bundes eine Versorgungsriicklage eingefiihrt. Seitdem wurden
neunmal von der Erhéhung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige der Bundesbeamten pauschal
0,2 Prozent abgezogen und der entsprechende Wert in eine Versorgungsriicklage uberfiihrt. Mit
dem derzeit im Verfahren befindlichen Gesetz zur Anderung des Versorgungsriicklagegesetzes
(BT-Drs. 18/9532) starken wir die Versorgungsriicklage, indem ihr bis zum Jahre 2031 weiter die
Einsparungen aus der Absenkung des Hochstruhegehaltssatzes zugefiihrt werden. Zudem wird der
Beginn der Mittelentnahme auf das Jahr 2032 verschoben, um die Aufzehrung des Vermdogens zu
verhindern, bevor das mit dem Gesetz bezweckte Ziel, die Hochstlast bei den
Versorgungsausgaben zu dampfen, erreicht wird. Daneben wird mit dem im Jahre 2007
geschaffenen Versorgungsfonds eine Kapitaldeckung fiir alle ab dem 1. Januar 2007 neu
eingestellten Beamten des Bundes aufgebaut. Die urspriinglich intendierte vollstandige
Kapitaldeckung der spateren Versorgungsausgaben ldsst sich aber auf Grund der Niedrigzinsphase
bis auf Weiteres nicht erreichen. Mit dem Gesetz zur Anderung des Versorgungsriicklagegesetzes
wird der aktuellen Entwicklung durch Umstellung auf ein anteiliges Deckungssystem Rechnung

getragen.



o. Forderung der Schaffung von geeignetem Wohnraum fiir dltere Menschen (C39)

In dem Antrag wird die Férderung der Schaffung von geeignetem Wohnraum fiir dltere Menschen

gefordert.

Die Schaffung von Wohnraum fiir dltere Menschen ist fir die Unionsfraktion im Deutschen
Bundestag ein sehr wichtiges wohnungs- und gesellschaftspolitisches Anliegen. Dabei ist eine
Ertlichtigung des Wohnraums fiir einen langeren Verbleib in den ,eigenen vier Wanden* nicht nur
fur die personlich unmittelbar betroffenen dlteren Mitbiirger bedeutsam. Untersuchungen zeigen,
dass die staatlichen Sozialsysteme in Summe rund drei Mrd. Euro pro Jahr sparen, wenn durch
UmbaumalRnahmen nur 15 Prozent der pflegebediirftig werdenden Personen nicht in ein Heim
umziehen missen. Der Bund hat in dieser Wahlperiode das KfW-Zuschussprogramm zum
»Altersgerechten Umbau*“ wieder eingefiihrt. Seit der Foderalismusreform ist die Wohnungspolitik
origindre Landesaufgabe. Es obliegt den Landern deshalb auch, die Schaffung von barrierefreiem
Wohnraum fiir altere Menschen zu fordern. Der Bund stellt den Ldndern seit 2007
Kompensationsmittel fiir die Wohnraumférderung zur Verfiigung. Aufgrund des gewachsenen
Drucks auf den Wohnungsmdrkten wurden diese Mittel (urspriinglich 518 Mio. Euro) in der
laufenden Wahlperiode bereits verdoppelt. Sie sollen in den beiden kommenden Jahren sogar bei
1,5 Mrd. Euro liegen und damit gegeniiber dem urspriinglichen Volumen verdreifacht werden.
Hiervon erwarten wir auch kraftige Impulse durch die Wohnungsbauprogramme der Lander fir

mehr altersgerechten Wohnraum.

10.  Attraktivitdt der betrieblichen Altersvorsorge verbessern (C 40)

Der Antrag fordert, die Attraktivitdt der betrieblichen Altersvorsoge im Zusammenhang mit der

Betriebsrentenreform zu verbessern.

Man hat sich in der Koalition geeinigt, die Betriebsrenten weiter zu starken und ihre Verbreitung
gerade auch in kleinen und mittelstandischen Betrieben zu erh6hen. Hierzu sollen Férderwege
vereinfacht und zielgenau so ausgebaut werden, dass Menschen ohne betriebliche Altersvorsorge
besser angesprochen und erreicht werden.

Derzeit besitzen etwa 60 Prozent der Beschéftigten eine Betriebsrentenanwartschaft. Wir wollen
einen hdheren Grad der Verbreitung erreichen. Das kdnnte beispielsweise dadurch unterstiitzt
werden, dass die tariflichen Moglichkeiten fiir eine betriebliche Altersvorsorge gestarkt, mehr
Geringverdiener durch eine Zuschussférderung erreicht und Arbeitgeber auch durch mehr

Rechtssicherheit motiviert und unterstiitzt werden, eine betriebliche Altersvorsorge anzubieten.



Das Thema der sogenannten Doppelverbeitragung wird seit Jahren kontrovers diskutiert. Eine
Losung allein im Rahmen der Altersvorsorge zeichnet sich derzeit nicht ab, da ein sofortiger

Verzicht bei den Krankenkassen zu Einnahmeausfillen in Milliardenh6he fithren wiirde.

11. Familienpolitik fiir kinderreiche Familien (C 42)

In dem Antrag werden umfangreiche Forderungen zur Férderung kinderreicher Familien erhoben,

die sich sowohl an den Bund als auch an die Linder und Kommunen richten.

Politik fur Familien geh6rt zum Markenkern der CDU/CSU-Fraktion. Unter CDU/CSU-gefiihrten
Bundesregierungen wurden Familienleistungen neu etabliert oder verbessert, die besonders auch
Mehrkindfamilien zugutekommen. Dazu gehéren die Erh6hung und stdrkere Staffelung des
Kindergeldes nach der Anzahl der Kinder, die Anhebung des steuerlichen Kinderfreibetrages, der
massive Ausbau der Betreuungsinfrastruktur, die Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten, der
gesetzlich festgeschriebene Anspruch auf Haushaltshilfen unter bestimmten Bedingungen, die
Einflihrung des Elterngeldes mit dem Geschwisterbonus und dem Zuschlag fiir Mehrlingsgeburten
sowie das ElterngeldPlus.

Dariiber hinaus hat der 28. Parteitag der CDU Deutschlands im Dezember 2015 Beschliisse gefasst,
die unter anderem fordern, ,das bestehende Ehegattensplitting um ein Familiensplitting zu
erganzen. Dazu werden wir die steuerliche Berticksichtigung von Kindern schrittweise auf die
Hohe des Freibetrags fiir Erwachsene anheben. Um den besonderen Bediirfnissen von Familien mit
mehr als zwei Kindern Rechnung zu tragen, wollen wir familienpolitische Leistungen stadrker nach
der Kinderzahl staffeln und dabei das ab dem dritten Kind steigende Armutsrisiko fur die Familien
beriicksichtigen. Kiinftige Zuwédchse beim Kindergeld und Kinderzuschlag wollen wir vorrangig
kinderreichen Familien zugutekommen lassen. Den kindbedingten Zuschlag beim Arbeitslosengeld
wollen wir nach der Kinderzahl staffeln.

Die CDU will, den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts entsprechend, den generativen
Beitrag von Familien in den Sozialversicherungssystemen berticksichtigen und Eltern insbesondere
in der Renten- und Pflegeversicherung auf der Beitragsseite entlasten — mit Wirkung zu einem

Zeitpunkt, wenn sie auf finanzielle Spielraume am meisten angewiesen sind.“

Diese Forderungen konnten in der Koalition mit der SPD bislang nicht umgesetzt werden, da diese
nicht im Koalitionsvertrag vereinbart sind und dafiir momentan der finanzielle Spielraum fehlt. Alle
Vorhaben, die im Koalitionsvertrag nicht ausdriicklich als prioritdr benannt sind, stehen unter
Finanzierungsvorbehalt. Die Konsolidierung des Bundeshaushalts hat gerade auch fiir

Familienpolitiker hohe Prioritdt, da ein Schuldenberg der nachfolgenden Generation jeden



Handlungsspielraum nehmen wiirde. Die berechtigten Anliegen bleiben aber weiterhin auf der
Agenda fiir die kommende Legislaturperiode.

Die im Antrag ,,Familienpolitik fiir kinderreiche Familien“ aufgelisteten Forderungen richten sich
tiberwiegend an Lander und Kommunen. Zu den Forderungen an den Bund nimmt die Fraktion wie
folgt Stellung:

Zu 1. Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag versteht den Begriff ,Familie“ umfassend
als das generationeniibergreifende Einstehen von Eltern und Kindern fiireinander - ohne nach
einzelnen Familienkonstellationen zu differenzieren. Daher hidlt sie es fur richtig, wenn die
Referats- und Abteilungszustandigkeiten im Bundesfamilienministerium beibehalten werden, um
nicht das missverstandliche Signal zu setzen, dass eine Familienform gegen die andere ausgespielt
werden soll.

Zu 3. Noch unter CDU-Bundesministerin Dr. Kristina Schroder hat das Bundesfamilienministerium
eine Studie vergeben, die sich mit der Situation der Mehrkindfamilien in Deutschland befasst. Die
Veroffentlichung der Ergebnisse Ende 2013 in einer Broschiire hat bereits dazu gefiihrt, dass die
Lebensform Mehrkindfamilie eine spurbar groRere Rolle in familienpolitischen Veroffentlichungen
des Bundes spielt. Die CDU/CSU-Fraktion wird darauf achten, dass dies auch so bleibt.

Zu 5. Schon heute werden Gesetzesvorhaben aus dem Bundesfamilienministerium im
parlamentarischen Verfahren durch die CDU/CSU-Fraktion sehr genau daraufhin geprift, welche
Auswirkungen sie auf Familien haben - und zwar auf alle Familien.

Zu 8. Dieser Vorschlag wird durch die zustandigen Finanzpolitiker gepriift.

Zu 18. Diese Forderung entspricht dem o. g. Parteitagsbeschluss.

Zu 19. Diese Forderung entspricht dem o. g. Parteitagsbeschluss.

Zu 20. Die Einbeziehung von Kindern in die Berechnung des BAfoG erfolgt bereits durch die
Aufteilung des Elterneinkommens. Je mehr Kinder in einer Familie BAf6G erhalten, desto weniger
Elterneinkommen wird fiir das einzelne Kind angerechnet und umso hoéher ist sein BAf6G. Ein
vergleichbarer Effekt wird fiir Geschwisterkinder, die selbst keine nach BAf6G foérderungsfahige
Ausbildung betreiben, durch Gewdhrung zusatzlicher Einkommensfreibetrage nach dem BAf6G
erreicht.

Zu 21. Eine Bemessungsgrenze fiir die Inanspruchnahme des Bildungs- und Teilhabepakets fiir
Kinder, deren Eltern SGB II- oder SGB Xll-Leistungen beziehen, gibt es nicht. Alle Kinder aus
Familien mit Leistungsbezug nach SGB Il und SGB XII haben Anspruch darauf. Kindern von Eltern,
deren Einkommen nicht ausreicht, um auch den Unterhalt ihrer Kinder ausreichend zu sichern und
die daher Anspruch auf den Kinderzuschlag haben, kénnen ebenfalls vom Bildungs- und
Teilhabepaket profitieren. Bei Bemessung der Hochsteinkommensgrenze, ab der dieser Anspruch
wegfiele, wird bereits die Anzahl der Kinder mit beriicksichtigt.

Zu 22. Das Elterngeld ist konzipiert als Lohnersatzleistung, die der besseren Vereinbarkeit von
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Familie und Beruf dient. Daher erscheint die Koppelung der Berechnung der Hohe des Elterngeldes
an das in den zwolf Monaten vor der Geburt des Kindes erzielte Nettogehalt angemessen. Bei der
Berechnung des Elterngeldes fiir ein Geschwisterkind werden Elterngeldbezugsmonate fiir das
erste Kind ausgeklammert. Mehrkindfamilien mit kleinen Kindern profitieren auBerdem vom so
genannten Geschwisterbonus, einem Zuschlag von 10 Prozent des sonst zustehenden
Elterngeldes, mindestens aber 75 Euro monatlich.

Zu 23. Die Mittel, die im Bundeshaushalt bis 2018 fiir das Betreuungsgeld eingeplant waren,
werden bereits den Ldndern zur Verbesserung der Kinderbetreuung zur Verfligung gestellt. Einige
Lander, wie z. B. der Freistaat Bayern, zahlen Eltern aus diesen Mitteln ein Landesbetreuungsgeld.
Zu 24. Diese Forderung entspricht dem o.g. Parteitagsbeschluss.

Zu 25. Diese Forderung entspricht dem o.g. Parteitagsbeschluss.

Zu 26. Diese Forderung entspricht dem o.g. Parteitagsbeschluss.

Zu 27. Unterstiitzung nach einer ldngeren beruflichen Auszeit bietet schon heute das
Aktionsprogramm ,Perspektive Wiedereinstieg“, das vom Bundesfamilienministerium, der
Bundesagentur fir Arbeit, Lindern und Kommunen, Verbanden und Arbeitgebern getragen wird.
Das Programm bietet eine Kombination aus Information, Beratung und Vernetzung. Es
sensibilisiert Arbeitgeber fiir das Potenzial der Wiedereinsteiger. Ein Baustein ist das Internet-
Portal www.perspektive-wiedereinstieg.de, das Tipps zu relevanten Themen rund um den
beruflichen Wiedereinstieg, Hinweise liber Beratungsstellen und Informationsveranstaltungen vor

Ort enthilt.

12. Soli 2019 abbauen (C 54)

Der Antrag unterstiitzt die Forderung, ab 2019 den Soli schrittweise abzubauen.

Auf die Stellungnahme zu Punkt C 32 wird verwiesen.

13. Zusammenfiihrung aller Leistungen fiir Kinder und Jugendliche mit und ohne

Behinderung in einem Gesetz! (C 58)

Der Antrag fordert die Bundesregierung auf, alle Leistungen fiir Kinder und Jugendliche mit und

ohne Behinderungen in einem gesetzlichen Regelkreis zusammenzufiihren.

Es gibt mehrere Moglichkeiten und Ansdtze, das bekannte Problem zu |6sen. Nach derzeitigem
Stand ist es aber aus Kostengriinden sehr unwahrscheinlich, dass eine groRBe Losung in dieser

Legislaturperiode kommt.
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14. Biogasherstellung - Zukunftsfahig gestalten! (C 59)

In dem Antrag wird insbesondere eine Regelung fiir die Biogasherstellung eingefordert, die den

Fortbestand der heutigen Biogasanlagen gewahrleistet.

Dem Anliegen, Biogas-Bestandsanlagen eine Perspektive zu er6ffnen, wurde mit dem EEG 2017
Rechnung getragen. Bestandsanlagen kénnen unabhdngig von ihrer GroBe an den Biomasse-
Ausschreibungen teilnehmen und eine zehnjahrige Anschlussférderung erhalten. Zudem kénnen
Bestandsanlagen in der Ausschreibung den sogenannten Flexibilitdtszuschlag in Anspruch
nehmen. Damit erhalten sie einen wirksamen Anreiz, um Strom und Warme bedarfsgerecht zu

liefern.

15. Aufwertung der Gesundheitsfachberufe zur Sicherstellung einer vernetzten

ambulanten Versorgung ( C 62)

Der Antrag spricht sich fur eine Aufwertung der Gesundheitsfachberufe - u. a. durch

leistungsgerechte Vergiitungen - zur Sicherstellung einer vernetzten ambulanten Versorgung aus.

Die Unionsfraktion im Deutschen Bundestag hat es sich zur Aufgabe gemacht, die Anliegen der
nicht-arztlichen Gesundheitsberufe verstarkt aufzugreifen. Dartiber hinaus soll noch in diesem Jahr
ein Gesetz auf den parlamentarischen Weg gebracht werden, das Verbesserungen fur
Heilmittelerbringer beinhaltet. Dazu gehdren insbesondere:

e Um den Vertragspartnern eine bessere Beriicksichtigung verdnderter Anforderungen an die
Heilmittelerbringer und  Versorgungsstrukturen zu ermdoglichen, wird fir die
Vergiitungsvereinbarungen zwischen den Krankenkassen und den Verbdnden der
Heilmittelerbringer die Geltung des Grundsatzes der Beitragssatzstabilitdt voriibergehend
aufgehoben.

e Um zu erproben, ob die sogenannte ,Blankoverordnung®, bei der die Heilmittelerbringer unter
bestimmten Bedingungen selbst {iber die Auswahl und die Dauer der Therapie sowie die
Frequenz der Behandlungseinheiten bestimmen, fiir eine Uberfiihrung in die Regelversorgung
geeignet ist, wird in jedem Bundesland ein Modellvorhaben durchgefiihrt.

e Um zu gewdhrleisten, dass die Schiedsverfahren im Heilmittelbereich zligiger zum Abschluss
kommen und mogliche Vergiitungserhéhungen schneller bei den Leistungserbringern

ankommen, werden zeitliche Vorgaben gesetzt.
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Daruiber hinaus haben wir bereits mit dem Versorgungsstarkungsgesetz 2015 die Delegation
von drztlichen Tatigkeiten auf Gesundheitsfachberufe durch eine bessere Honorierung
gefordert. Angesichts der zunehmenden Versorgungsprobleme im landlichen Raum sehen wir in
Zukunft die nicht-arztlichen Gesundheitsberufe in einer wachsenden Rolle. Dem gilt es, in enger
Einbindung der &rztlichen und nicht-drztlichen Berufsvertreter auch politisch und

gesetzgeberisch Rechnung zu tragen.

16. Fertigpackungsverordnung bei Speiseeis @ndern (C 66)

Der Antrag fordert, die Fertigverpackungsverordnung dahingehend zu dndern, dass Speiseeis nach

Gewicht gekennzeichnet wird.

In Deutschland ist die Angabe der Nennfiillmenge bei Speiseeis in Volumen seit Jahrzehnten
bewdhrte Praxis. Diese Vorgabe ist in Deutschland auch nach Inkrafttreten der europdischen
Lebensmittelinformations-Verordnung (LMIV) beibehalten worden. Im Bereich Speiseeis werden
die Regelungen der europdischen LMIV zwar dahingehend ausgelegt, dass eine Kennzeichnung
grundsatzlich nach Gewicht erfolgen muss. Die LMIV erlaubt den Mitgliedstaaten jedoch,
bestehende nationale Regelungen, die von der LMIV abweichen, beizubehalten, wenn sie der EU-
Kommission rechtzeitig bis zum 13.12.2014 gemeldet wurden. Dies ist seinerzeit fristgerecht
erfolgt.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) hatte - in Abstimmung mit dem
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), dem Bundesministerium fur Justiz
und Verbraucherschutz (BM)V) und den Landern - auch mit Blick auf die anstehende Novellierung
der Fertigpackungsverordnung entschieden, die bisherigen Regelungen im nationalen Recht
fortzuschreiben und mégliche Anderungen gegebenenfalls erst im Rahmen der Novellierung der
Fertigpackungsverordnung nach eingehender Priifung vorzunehmen. Im Vorfeld der Mitteilung
hatte das BMWi im Rahmen einer Anhorung Anfang 2014 zu dieser Frage allen betroffenen
Verbdanden die Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Dabei haben sich alle betroffenen
Verbdnde einhellig fiir eine Beibehaltung der Kennzeichnung nach Volumen und damit fiir die
bisherige Regelung ausgesprochen.

Auf dieser Grundlage hatte das BMWi die betroffenen nationalen Vorschriften der Europdischen
Kommission fristgerecht mitgeteilt und im Bundesanzeiger veréffentlicht. Dadurch wurde u.a. die
Kennzeichnung von Speiseeis in Volumen statt Gewicht beibehalten.

Im Rahmen der anstehenden Novellierung der Fertigpackungsverordnung wird das Thema
sicherlich noch vertieft diskutiert werden. Das BMWi arbeitet derzeit an einem Referentenentwurf

zur Novellierung der Fertigpackungsverordnung, mit dem Ende 2016/Anfang 2017 gerechnet wird.

13



Im Anschluss an die Ressortabstimmung ist eine Anhorung vorgesehen, in der der Wirtschaft

erneut umfassend Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wird.

17.  Transparenter Miillmarkt (C 67)

Der Antrag fordert, die Gesetzeslage zu uberarbeiten, um das Problem der ,intelligenten

Fehlwiirfe* zu beseitigen und den Miillmarkt fiir die Blirger transparenter zu machen.

Dem Anliegen sollte durch den Beschluss eines Wertstoffgesetzes Rechnung getragen werden, das
unter anderem durch die Einfiihrung einer gemeinsamen Erfassung von Verpackungen und
stoffgleichen Nichtverpackungen zu mehr Transparenz fiir den Biirger und einer htheren Umwelt-
und Kosteneffizienz fiihren sollte. Nach intensiven Gesprachen mit den wesentlichen Akteuren
und insbesondere den Landern ist das Bundesumweltministerium (BMUB) zwischenzeitlich zum
Ergebnis gekommen, dass fiir diese weitreichende Neuerung kein Einvernehmen erzielt werden
kann. Insbesondere die rot-griin regierten Lander haben weiterhin auf eine starkere
Rekommunalisierung der Wertstofferfassung bestanden und die Kompromissvorschldge des BMUB
abgelehnt.

Das ist aus Sicht der CDU/CSU-Bundestagsfraktion sehr bedauerlich. Mit dem gemeinsam mit dem
Koalitionspartner erarbeiteten Eckpunktepapier vom Juni 2015 und nach intensiven und
langwierigen Gesprachen mit dem BMUB, aber auch innerhalb der Koalition, hatten wir eine gute
Grundlage geschaffen, um ein wirkliches Wertstoffgesetz mit der Okologisch notwendigen
Ausweitung der Produktverantwortung auf stoffgleiche Nichtverpackungen, die bislang in der
Restmuiilltonne landen, zu erarbeiten.

Nach dem Scheitern des Wertstoffgesetzes konzentriert sich das BMUB jetzt auf die Erarbeitung
einer Minimallésung in Form eines ,Verpackungsgesetzes“, mit der unter anderem durch héhere
Recyclingquoten und eine stirkere Okologisierung der Lizenzentgelte Vorteile fir die
Kreislaufwirtschaft und mit der zentralen Stelle eine bessere Aufsicht im System der
Verpackungsentsorgung erreicht werden sollen. Eine gemeinsame Erfassung soll kiinftig auf
freiwilliger Basis und einfacher als bisher moglich sein, wenn die jeweilige Kommune entsprechend
entscheidet.

Fur uns gilt auch weiterhin, dass jede Neuregelung hohe Sammel- und Verwertungsquoten, faire
Wettbewerbsbedingungen fiir alle Beteiligten und ein verldssliches Kontroll- und
Monitoringsystem fiir das Inverkehrbringen von Abféllen sowie die Entsorgungsleistungen

gewdhrleisten muss.
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18. Verbot von Mikroplastik in Kosmetik- und Reinigungsprodukten (C 68)

Der Antrag fordert ein Verbot fiir die Verwendung von Mikroplastik in Kosmetik- und

Reinigungsprodukten.

Beim Umgang mit moglichen Umwelt- und Gesundheitsrisiken, die aus der Verwendung von
Mikroplastik entstehen konnen, sind freiwillige Losungen gegeniiber gesetzlichen
Zwangsvorgaben klar zu bevorzugen. Deshalb begriiRen wir die Ergebnisse, die die
Bundesregierung gemeinsam mit der Industrie im so genannten ,, Kosmetikdialog" erzielen konnte.
Demnach strebt die Kosmetikindustrie einen Komplettausstieg aus der Verwendung von
Mikroplastik an. Der Umstellungsprozess hierfiir ist eingeleitet. Ungeachtet dessen wéren
rechtliche MaRnahmen aufgrund der weitgehenden EU-Harmonisierung produktrechtlicher
Vorschriften ohnehin vordringlich auf europdischer Ebene zu treffen. Festzuhalten ist, dass
Aussagen Ulber Mengen von Mikroplastik, die von Kldranlagen zuriick gehalten oder durch
Klaranlagen hindurch in die Umwelt abgegeben werden, derzeit nicht umfassend moglich sind. Zur
Gewinnung weiterer erforderlicher wissenschaftlicher Erkenntnisse tber das Aufkommen von
Mikroplastik in Binnengewdssern und an deren Ufern sowie mogliche Auswirkungen auf Umwelt
und Gesundheit setzen wir auf einen intensiven wissenschaftlichen Austausch zwischen Industrie,

Forschung und staatlichen Akteuren.

19. Gesetzliches Verbot von Nichtanwendungserlassen (C 69)

Der Antrag fordert ein gesetzliches Verbot von Nichtanwendungserlassen und fordert eine

schnelle und vollstandige Anwendung von BFH-Urteilen durch die Finanzverwaltung.

Auch die Unions-Bundestagsfraktion sieht die Praxis der Nichtanwendungserlasse sehr kritisch.
Aus diesem Grunde haben wir dafiir gesorgt, dass der Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD
eine restriktive Handhabung vorsieht.

Bereits in der letzten Legislaturperiode hat sich die Aufnahme einer solchen Passage bewéhrt. Die
Zahl der Nichtanwendungserlasse konnte danach erheblich reduziert werden. Die Veroffentlichung
von Nichtanwendungserlassen stellt seitdem die absolute Ausnahme dar.

Ein vollstandiges Verbot wére aber nicht sachgerecht. In der Vergangenheit gab es z. B. auch Fille,
in denen ein BFH-Urteil zu ganz erheblicher Unsicherheit im Wirtschaftsleben gefiihrt hat und in
denen massenweise Sachverhalte hdtten riickabgewickelt werden miissen, die weit in die
Vergangenheit zuriick reichten. In bestimmten Ausnahmefdllen sollte es der Finanzverwaltung

daher weiterhin moglich bleiben, mit einem Nichtanwendungserlass zu reagieren.

15



20. Zeitliche Bereitstellung Steuerformulare in ElsterOnline (C 70)

Im Antrag wird eine rechtzeitige Zurverfiigungstellung der Steuerformulare in ElsterOnline durch

das Bundesministerium der Finanzen und die Finanzministerien der Lander gefordert.

Die Unions-Bundestagsfraktion unterstutzt das Anliegen und wird sich beim Bundesministerium
der Finanzen und bei den Ladndern (die Lander sind fur die Umsetzung der Steuergesetze im
Einzelfall verantwortlich) entsprechend einsetzen.

Unabhéngig davon: Die Koalition hat gerade erst fiir eine gesetzliche Verldangerung der
Steuererklarungsfristen gesorgt. Im Mai 2016 hat der Bundestag das Gesetz zur Modernisierung
des Besteuerungsverfahrens verabschiedet. Beschlossen ist u. a. eine Verlangerung der
Steuererklarungsfristen fiir beratene Steuerpflichtige und - auf maRgebliche Initiative der

Unionsfraktion - auch fiir nicht beratene Steuerpflichtige (um zwei Monate).

21. Chancen zur Steuersenkung nutzen - Solidaritdtszuschlag abschaffen (C 73)

Der Solidaritatszuschlag soll, so die Forderung des Antrags, im Jahr 2019 auslaufen.

Auf die Stellungnahme zu Punkt C 32 wird verwiesen.

22. Verlingerung der Legislaturperiode des Deutschen Bundestags (C 74)

Gefordert wird, die Legislaturperiode des Deutschen Bundestages auf fiinf Jahre zu verlangern.

Auf die Stellungnahme zum Punkt C 21 wird verwiesen.

23.  Kreislaufwirtschaft: Nachhaltig nur mit den Kommunen! (C 84)

Um das Prinzip der Produktverantwortung wirksamer zu machen, fordert der Antrag, die
Kreislaufwirtschaft zu einem effizienten Instrument einer nachhaltigen Stoffstromwirtschaft in der

kommunalen Selbstverwaltung weiterzuentwickeln.

Das urspriinglich fiir diese Wahlperiode geplante Wertstoffgesetz mit einer gemeinsamen
Erfassung von Verpackungen und stoffgleichen Nichtverpackungen kommt nicht. Urséchlich

hierfir war im Wesentlichen die auch in diesem Antrag erhobene Forderung nach
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einer Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Erfassung und Sammlung von Wertstoffen und
Verpackungen sowie die Ausschreibung der Entsorgungsleistungen auf die Kommunen, die im
Vorfeld des eigentlichen Gesetzgebungsverfahrens insbesondere auch von den rot-griin regierten
Landern im Bundesrat artikuliert wurde.

Aus guten Griinden entspricht diese Forderung in keiner Weise dem Auftrag des
Koalitionsvertrags. Ein derartiger Schritt ware bei der gleichzeitig geforderten Beibehaltung des
privatwirtschaftlich tber Lizenzgebiihren finanzierten Systems der Produktverantwortung der
Hersteller und Inverkehrbringer aus finanzverfassungsrechtlichen Griinden nicht moglich. Eine
solche Losung wiirde auBerdem zu neuen Gebuhren fiir die Birger fiihren, weil kommunale
Aufgaben nur Uber Gebihren, nicht aber iiber Anteile an den privatwirtschaftlichen
Lizenzentgelten finanziert werden diirfen. Gerade diesen Aspekt haben die Koalitionspartner im
Rahmen der Erarbeitung des gemeinsamen Eckpunktepapiers ausfuihrlich und umfassend
diskutiert. Unabhdngig davon stehen einer Riickiibertragung der Erfassungsverantwortung auf die
Kommunen europarechtliche Bedenken entgegen. Das Bundesumweltministerium kommt in einer
umfassenden rechtlichen Bewertung zum Schluss, dass eine Ubertragung von
Uberlassungspflichten im Falle der Verpackungen nicht mit europiischem Recht vereinbar wire.
Die Umsetzung dieser Forderung wiirde schlieBlich auch 6kologisch keinen Vorteil bringen. Die
Einflihrung des Prinzips der Produktverantwortung hat gerade bei den Verkaufsverpackungen zu
erheblichen  positiven  6kologischen  Effekten  gefiihrt.  Nach  Inkrafttreten  der
Verpackungsverordnung ging die Verpackungsmenge zuriick und die Kosten fiir die Verbraucher
sind gesunken. Aufgrund des Wettbewerbsgedanken in der Produktverantwortung gilt
Deutschland als Vorreiter im europdischen und internationalen Vergleich. Ein Entlassen der
Produzenten und Inverkehrbringer aus der finanziellen Verantwortung fiir die Abfallentsorgung
wiirde dem Ziel der Abfallvermeidung an der Quelle widersprechen und absehbar zu einem
erneuten Anstieg der Abfallmengen fiihren. Das wdre o6kologisch, aber auch im Sinne der
Reduzierung der Kosten fiir die Abfallentsorgung fiir die Biirger nicht akzeptabel.

Gleichwohl soll die Rolle der Kommunen im System der Abfallwirtschaft auch aus unserer Sicht
gestdarkt werden. Hierfiir haben wir uns bei der bisherigen Erarbeitung des Wertstoffgesetzes
massiv und erfolgreich eingesetzt. Dieses Ziel verfolgen wir auch bei der derzeitigen Erarbeitung
des ,Verpackungsgesetzes“, das nun nach dem Scheitern des Wertstoffgesetzes als Minimallsung
realisiert werden soll. Ndhere Informationen hierzu sind der Stellungnahme zu Antrag C 67 zu

entnehmen.
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24.  Anschaffung von E-Cars durch zinsverbilligte Kredite (E 82)

Der Antrag spricht sich dafiir aus, die Anschaffung von E-Cars durch zinsverbilligte Kredite tber die

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW-Bank) zu unterstiitzen.

Um die Akzeptanz und Attraktivitdt aus Sicht des Nutzers fiir den Kauf von Elektrofahrzeugen zu
steigern und aus umweltpolitischen Griinden zeitnah einen zunehmenden Anteil von
Elektrofahrzeugen an den Neuzulassungen zu erreichen, ist es notwendig, die bestehende
Kostenliicke im Vergleich zu konventionellen Kraftfahrzeugen zu reduzieren.

Die Bundesregierung hat ein Gesamtpaket aus zeitlich befristeten Kaufanreizen, weiteren Mitteln
fur den Ausbau der Ladeinfrastruktur, zusdtzlichen Anstrengungen bei der offentlichen
Beschaffung von Elektrofahrzeugen sowie aus steuerlichen MaRnahmen in einem Gesamtumfang
von 1 Mrd. Euro entwickelt.

Es ist vorgesehen, einen wesentlichen Teil der Kostenliicke tiber die Gewdhrung einer Kaufpramie
fur reine Elektrofahrzeuge und fur Plug-In-Hybridelektrofahrzeuge zu gewdhren und jeweils zur
Halfte von der Bundesregierung und von der Industrie zu finanzieren. Die 6ffentliche Hand wird
bei ihren eigenen Fuhrparks mit gutem Beispiel vorangehen. Der Anteil der durch die
Bundesregierung in ihrem Geschéftsbereich zu beschaffenden Elektrofahrzeuge soll auf
mindestens 20 Prozent erhdht werden. Dariiber hinaus sollen zusdtzliche Férdermittel fiir den
Aufbau eines bedarfsgerechten und flachendeckenden Netzes an Ladeinfrastruktur fur
Elektrofahrzeuge bereitgestellt werden. Flankierend sollen tber steuerliche Lenkungswirkungen
Anreize fiir den Umstieg auf klimafreundliche Fahrzeuge geschaffen werden. Der Gesetzentwurf
der Bundesregierung zur steuerlichen Férderung der Elektromobilitdt im StraBenverkehr wurde am
22. September 2016 vom Deutschen Bundestag und am 14. Oktober 2016 vom Bundesrat
verabschiedet. Damit soll fiir die Kaufer von E-Autos die seit dem 1. Januar 2016 geltende
funfjahrige Steuerbefreiung bei erstmaliger Zulassung solcher Fahrzeuge auf zehn Jahre verldngert
werden. Die Steuerbefreiung soll riickwirkend zum 1. Januar 2016 gelten.

Die KfW fordert im KfW-Umweltprogramm seit dem 1. Oktober 2014 den Kauf von gewerblich
genutzten Elektro-, Hybrid- und Brennstoffzellenfahrzeugen sowie von biomethan- oder
erdgasbetriebenen leichten Fahrzeugen. Auch die Errichtung von Ladestationen fir
Elektrofahrzeuge und Betankungsanlagen fiir Wasserstoff kdnnen mit diesem Programm finanziert

werden.
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25.  Einfiihrung einer Nachhaltigkeitskomponente in der Grunderwerbssteuer (E151)

Der Antrag setzt sich fiir die Einfiihrung einer Nachhaltigkeitskomponente in der
Grunderwerbssteuer ein, mit der der Kauf von Bestandsimmobilien bzw. das SchlieRen von

Bauliicken innerhalb bebauter Ortslage erleichtert wird.

Nach dem Grundgesetz (Art. 105 Abs. 2a S. 2) haben die Lander die Befugnis zur Bestimmung des
Steuersatzes bei der Grunderwerbsteuer. Dies umfasst nicht das Recht, innerhalb eines Landes
mehrere unterschiedliche Steuersitze einzufiihren. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die
Aufnahme aulersteuerlicher Lenkungszwecke in das Steuerrecht zu einer erheblichen
Verkomplizierung des Steuerrechts beitragt.

Ungeachtet dessen liegt es in der Verantwortung der Lander, Bauen und Wohnen nicht durch
fortlaufende Erhéhungen der Grunderwerbsteuer weiter zu verteuern und damit das allgemeine
politische Anliegen, den Anstieg der Baukosten zu begrenzen und sogar zu senken, hierdurch zu
konterkarieren. Durch wieder niedrigere Grunderwerbsteuersdtze wiirde sich auch die Diskussion

um eine Differenzierung der Grunderwerbsteuersatze eriibrigen.

Il. Uberweisungen an die CDU-Fraktionen der Landtage, der Biirgerschaften und des

Abgeordnetenhauses von Berlin
1. Schreiben nach Gehér (C 6)
Der Antrag fordert, im Deutschunterricht in der Grundschule wieder zum regeltreuen Schreiben

zuriickzukehren.

Das CDU-gefiihrte Kultusministerium plant in Baden-Wiirttemberg das ,Schreiben nach Gehor* an

den Grundschulen zu untersagen. Andere Methoden sollen kiinftig wieder zur Anwendung kommen.

Die CDU-Fraktion des Abgeordnetenhauses von Berlin erkldrt, dass die Methode ,Schreiben nach

Gehdr” eine Variante unter vielen zum Schreiberwerb in der Lerneingangsphase (Klasse 1 bis 3) ist.
Zundchst wird nur unter Beriicksichtigung einer Anlauttabelle das Schreiben nach Gehér erlernt, ohne
orthographische Korrekturen vorzunehmen. So soll eine phonetische Sensibilisierung bei den
Schiilerinnen und Schilern stattfinden. Der Berliner Rahmenlehrplan gibt lediglich ein
Basiscurriculum fir die Sprachbildung vor, macht jedoch keine methodischen Vorgaben zum Erreichen
dieses Basiscurriculums. Die Grundschulen entscheiden somit selbst tiber die Wahl der Methodik zum

Schreiberwerb.
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Im Oktober 2015 forderte Hildegard Bentele MdA, diese Methode vor dem Hintergrund der
schlechten Ergebnisse aus dem Landervergleichstest Vera-3 kritisch zu tberpriifen (Vera-3 ist
orientiert an Kompetenzmodellen der allgemeinen Bildungsstandards der Kultusministerkonferenz).
Am 19. November 2015 fand eine Anhérung im Bildungsausschuss zum Thema ,Stand der Umsetzung
zu Methodik des Lesenlernens und der Alphabetisierung statt. Fazit daraus: per se sei die Methodik
keine richtige oder falsche. Es gehe grundsdtzlich immer um die sachgerechte und

binnendifferenzierte Umsetzung.

Die CDU-Fraktion Brandenburg hat in der Vergangenheit immer wieder die Methode ,Lesen durch
Schreiben“ kritisiert, in der 5. Wahlperiode auch durch Landtagsantrdge. Der Brandenburger
Bildungsminister hat reagiert und in einem Schreiben vom Februar 2016 an die Brandenburgischen
Grundschulleiter deutlich gemacht, dass ,alle Schiilerinnen und Schiiler im Land Brandenburg von
Anfang an richtig schreiben lernen. Methoden, nach denen die Schiilerinnen und Schiiler nicht auf
eine richtige Rechtschreibung achten miissen, sind an Brandenburgischen Schulen nur partiell oder

temporadr einzusetzen.”

Die Ruckmeldungen, welche der CDU-Fraktion in der Burgerschaft Bremen von Schulen, Lehrkréften
und Eltern in Bezug auf die sogenannte Anlautmethode bzw. das Schreiben nach Gehor vorliegen, sind
keineswegs nur negativ, weshalb wir einem generellen Verbot dieser Methode skeptisch
gegeniiberstehen. Vielmehr sollen die Schulen vor Ort individuell entscheiden kénnen, welche
Lernmethoden passgenau fir ihr jeweiliges Schilerklientel zur Anwendung kommen, damit der

groRtmogliche Lernerfolg erzielt wird.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion Hamburg erklart, in Hamburg wurde die Methode ,Schreiben nach
Gehdr* aufgrund von Druck und Initiativen der CDU bereits in der vergangenen Wahlperiode vom
Schulsenator verboten.

Auszug aus der Schriftlichen Kleinen Anfrage Drs. 21/959: ,Der Senat hat in Drs. 20/13458 der
Burgerschaft mitgeteilt, dass Methoden, nach denen Kinder monatelang oder jahrelang nicht auf
richtige Rechtschreibung achten missen, (...) in Hamburg nicht zuldssig sind. Die zustdndige Behdrde
hat dementsprechend im Schuljahr 2014/2015 in Schulleiterdienstbesprechungen, in
Fortbildungsveranstaltungen und Fachleiterforen am Landesinstitut fiir Lehrerbildung und
Schulentwicklung sowie mit der Handreichung ,Hinweise und Beispiele fiir den
Rechtschreibunterricht an Hamburger Schulen“ klargestellt, dass damit auch die Verwendung der
Methode ,Lesen durch Schreiben“ als Methode zur Vermittlung von Rechtschreibung nicht zuldssig

ist. Aus diesem Grund ist der Antrag aus Hamburger Sicht obsolet.

20



Ziel und Aufgabe des Unterrichtes im Schreiben und Lesen der Grundschule ist die Hinflihrung zur
Schriftkultur. Diesem Anspruch sind Inhalte und Methoden des Schriftspracherwerbs in Hessen
verpflichtet. Dabei ist gemdll § 3 Abs. 5 des Hessischen Schulgesetzes festgelegt, dass die Schulen in
Verwirklichung ihres Bildungs- und Erziehungsauftrags ihr eigenes padagogisches Konzept entwickeln
und planen und den Unterricht und seine Organisation selbstandig gestalten. Dies beinhaltet auch die
Wahl der Methoden. Die Grundschulen entscheiden folglich eigenstandig, mit welcher Methode sie
den ihnen anvertrauten Schiilern Lesen und Schreiben beibringen.

Eine Anderung dieses Prinzips der schulischen Eigenverantwortlichkeit bei der Wahl der

Unterrichtsmethoden ist gegenwartig nicht beabsichtigt.

Die CDU-Landtagsfraktion Mecklenburg-Vorpommern hat in der vergangenen Legislaturperiode

mehrfach erfolglos versucht, im Sinne des Antrages auf den Koalitionspartner einzuwirken. In der

laufenden Legislaturperiode wird die CDU-Fraktion ihre Bemiihungen fortsetzen.

Die CDU-Landtagsfraktion Niedersachsen hat im August 2015 eine schriftliche Anfrage an die
Landesregierung gestellt, die im September 2015 beantwortet wurde. Titel der Anfrage war
»Schreiben nach Gehor! Und Grundschrift statt Schreibschrift - Lernen die Kinder an den
niedersachsischen Grundschulen noch richtig schreiben?*. Nach Auswertung der Antwort beantragte
die CDU-Landtagsfraktion eine Unterrichtung durch die Landesregierung im Kultusausschuss ,,zu den
Bemiihungen der Landesregierung, die Qualitdt des Deutschunterrichts im Bereich Orthographie zu
verbessern“. Dieser Unterrichtungsantrag wurde mit der rot-griinen Ein-Stimmen-Mehrheit
abgelehnt. Die Entscheidung dariiber, ob und wann es zu diesem Thema auch noch einen
Entscheidungsantrag geben soll, ist noch nicht gefallen.

Die CDU-Landtagsfraktion sieht das Thema als wichtig an und hat bereits mehrfach dazu bei der
Landesregierung nachgefragt. Das Thema wird zu einem geeigneten Zeitpunkt wieder aufgebracht

werden.

Die Methode ,Schreiben nach Gehor* ist eine unter mehreren Unterrichtsmethoden in Nordrhein-
Westfalen. In ,Reinform“ wird sie, wie eine Anhérung im Landtag ergab, nicht unterrichtet. Wie die
Anhorung auch verdeutlichte, sind viele Grundschullehrerinnen und -lehrer der Auffassung, dass diese
Methode als Einstieg sinnvoll sein kann. Sie muss allerdings durch andere Methoden ergédnzt werden.
Ein generelles Verbot stellt einen Eingriff in die padagogische Freiheit von Lehrerinnen und Lehrern

dar.

Die CDU-Landtagsfraktion Rheinland-Pfalz hat sich in den vergangenen Jahren bereits in zwei

Antragen gegen die Methode ,,Schreiben nach Gehor” gewandt und den Erhalt der Schreibschrift in

der Grundschule eingefordert (Drs. 16/ 1746 und 16/ 3284). Zudem hat die Landtagsfraktion im
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vergangenen Jahr eine GrolRe Anfrage (Drs. 16/ 5242) zu dem Thema eingereicht. Als Ergebnis wurde
deutlich, dass in den meisten rheinland-pfilzischen Grundschulen zumindest mit Elementen der
Methode ,Schreiben nach Gehor“ gearbeitet wird. Die Landtagsfraktion hat das Thema auch im
Rahmen der Mainzer Bildungsgesprache zum Thema gemacht. Auf der Veranstaltung konnten 180

Lehrer, Eltern und Verbandsvertreter begriiBt werden.

Die CDU-Landtagsfraktion Saar kann feststellen, dass die Anlautmethode - bekannt unter dem Begriff
»Schreiben nach Gehér* - im Saarland kein Thema ist. Insbesondere gibt es hier keinerlei

Bestrebungen, diese als Lehrmethode zuzulassen.

Wéhrend die Lehrkrdfte - so die CDU-Landtagsfraktion Sachsen - an die Erziehungs- und
Bildungsziele, die Bildungsstandards und die Lehrpldne gebunden sind, obliegt ihnen gemaR § 40
Sachsisches Schulgesetz die padagogische Freiheit hinsichtlich der Entscheidung tiber die Lehr- und
Lernmethoden. Dabei ist in Sachsen der Lernbereich ,Richtig schreiben“ schon im Anfangsunterricht
verbindlicher Bestandteil des Lehrplans. Um Texte richtig schreiben zu kdnnen, miissen Schiilerinnen
und Schiler laut Lehrplan ab Klassenstufe 1 und 2 rechtschriftliche RegelmaRigkeiten kennen, den
Orientierungswortschatz beherrschen und Rechtschreib- und Korrekturstrategien anwenden.

Die Methode ,,Schreiben nach Gehér“ ist dabei ein Weg, der mit einem weitgehend selbstgesteuerten
Lernprozess verbunden ist. Der Einsatz jeglicher Methode hat aber so zu erfolgen, dass der Lehrplan
als verbindliche Grundlage mit seinen Zielen - auch hinsichtlich der Rechtschreibung - umgesetzt
wird. Eine ausschliefliche Nutzung dieser Methode ist in Sachsen damit nicht moglich.

Ein Verbot - noch dazu deutschlandweit - wird sich mit den Schulgesetzen der einzelnen

Bundesldnder zur padagogischen Freiheit nicht in Einklang bringen lassen.

In den KMK-Empfehlungen ,,Empfehlungen zur Arbeit in der Grundschule* wird auf die Bedeutung von
Rechtschreibung hingewiesen: ,Beim Schriftspracherwerb ist das lautorientierte Schreiben ein
Entwicklungsschritt auf dem Weg zum normgerechten Schreiben. Das Kind wird ausgehend von
seinen lautorientierten Verschriftungen von Anfang an systematisch an das orthografisch korrekte

Schreiben herangefiihrt* (vgl. KMK-Empfehlungen, 2015, S.31).

Der Antrag wird von der CDU-Landtagsfraktion Sachsen-Anhalt vorbehaltlos unterstiitzt. Das
regeltreue Schreiben ist die einzige Lehrmethode, mit der den Schilerinnen und Schiilern

systematisch und zielgerichtet das fehlerfreie Schreiben beigebracht wird.

Das Beherrschen der deutschen Sprache ist nach Auffassung der CDU-Landtagsfraktion Schleswig-

Holstein die Voraussetzung fur den Bildungserfolg unserer Kinder. Das Erlernen einer korrekten
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Ausdrucks- und Schreibweise ist dafiir unerldsslich. Aus diesem Grund hat sich die CDU-

Landtagsfraktion Schleswig-Holstein bereits im September 2013 in einem Landtagsantrag gegen die
Methode ,,Schreiben nach Gehor” ausgesprochen. Unser Antrag wurde von den regierungstragenden

Fraktionen SPD, Griine und SSW abgelehnt.

Die CDU-Fraktion im Thiringer Landtag unterstiitzt dieses Anliegen und hat das Thema bereits im
September 2015 in einem Alternativantrag zu einem Antrag der AfD aufgegriffen. Der Antrag wurde
im November 2015 mehrheitlich abgelehnt. Insofern hatte eine erneute Initiative wenig Aussicht auf

Erfolg.
2. Stdrkung der Schullaufbahnempfehlung (C 15)
In dem Antrag wird angeregt, dass die Grundschullehrerempfehlung beim Wechsel der Schiiler in die

weiterfiihrende Schule bundeseinheitlich mehr Gewicht erhilt.

Die CDU-Landtagsfraktion Baden-Wiirttemberg weist darauf hin, dass der Antrag die Kommunen

anspricht. Nach § 9 Abs. 4 KAG BW liegt die Gesetzgebungskompetenz bei den Gemeinden. Eine

Befreiung durch Landesrecht wiirde Konnexitatsfolgen auslésen.

Im Koalitionsvertrag ist vereinbart, dass der Grundschulempfehlung in Baden-Wiirttemberg wieder
ein starkeres Gewicht zukommt. Dazu wird ein durchgédngiges Beratungsverfahren fiir die Eltern ab
Klasse 1 eingefiihrt. Zudem wird neu geregelt, dass die aufnehmenden Schularten kiinftig die
Grundschulempfehlung wieder kennen diirfen. Fiir den Fall, dass die angewdhlte Schulart hoherwertig
als die in der Grundschulempfehlung empfohlene Schulart ist, kann die aufnehmende Schule vor der

Aufnahme nochmals ein Elterngesprach fiihren.

Um die richtige Wahl der weiterfiihrenden Schule treffen zu kdnnen, werden - so die CDU-Fraktion
des Abgeordnetenhauses von Berlin - die Eltern und ihre Kinder friihzeitig, individuell und verbindlich
durch die Grundschule beraten, in welcher Schulart der Schiiler voraussichtlich die beste Férderung
erhalten wird. In einer schriftlichen Férderprognose empfiehlt die Grundschule den Besuch einer
Integrierten Sekundarschule oder eines Gymnasiums. Grundlage dieser Empfehlung sind das
Leistungsvermdgen, die Lernkompetenzen, die Neigungen der Schiilerin sowie die dazu passenden
Angebote der jeweiligen Schulart. Die Forderprognose beinhaltet eine Durchschnittsnote, die aus den
Zeugnisnoten des 2. Halbjahres der 5. Klasse und des 1. Halbjahres der 6. Klasse gebildet wird. Hierbei
zdhlen die Noten fiir Deutsch, Mathematik, Fremdsprache und Naturwissenschaften doppelt.

Aus der Durchschnittsnote ergibt sich folgende Empfehlung:

e bis 2,2: Gymnasium oder Integrierte Sekundarschule

. ab 2,8: Integrierte Sekundarschule
23



Im Zwischenbereich von 2,3 bis 2,7 werden als Entscheidung fiir die Forderprognose weitere
Merkmale individueller Kompetenzen des Kindes (z. B. Belastbarkeit, Reflexion des Lernprozesses)
herangezogen.

Die Eltern kdnnen die fir ihr Kind gewtinschte weiterfiihrende Schule frei wahlen, sie kann auch in
einem anderen Bezirk als der Wohnort liegen. Auch bei der Schulart besteht Wahlfreiheit (der Eltern).
Bei einer Anmeldung am Gymnasium trotz einer Empfehlung fiir die Integrierte Sekundarschule und
einer Durchschnittsnote, die nicht besser als 3,0 ist, missen die Eltern ein zusitzliches
Beratungsgesprach an einem Gymnasium wahrnehmen (Schulgesetzanderung von 2014). Aber auch
hier gilt die Wahlfreiheit (der Eltern).

Eignungstests werden individuell von den einzelnen Schulen je nach Schulprofil durchgefiihrt. Eine

einheitliche Regelung zur obligatorischen Durchfiihrung von Eignungstest gibt es in Berlin nicht.

Uber den Ubergang in den Bildungsgang der Allgemeinen Hochschulreife nach der sechsjihrigen

Grundschule entscheidet im Land Brandenburg

e ein Gutachten der Grundschule, das die Empfehlung fiir den weiteren Bildungsgang auf der
Grundlage der Leistungen und Neigungen des Schiilers enthélt und das von der Klassenkonferenz
beschlossen wird.

e zudem der Zahlenwert der Noten in den Fachern Mathematik, Deutsch und der ersten
Fremdsprache im Halbjahreszeugnis der 6. Klasse, der den Wert von sieben nicht tiberschreiten
darf.

Schiler, deren Grundschulgutachten nicht die Allgemeine Hochschulreife empfiehlt oder deren

Notensumme in den genannten Fichern sieben Uberschreitet, die aber dennoch die Allgemeine

Hochschulreife anstreben, nehmen an einem Probeunterricht teil. Der Probeunterricht wird von einer

speziellen Kommission geleitet und folgt strengen Kriterien. Deutlich weniger als die Hélfe der

teilnehmenden Schiiler bestehen den Probeunterricht.

Eine weitergehende Starkung der Schullaufbahnempfehlung ist in Bremen nicht notwendig. Dies liegt

in der Art der Bremer Schulstruktur und des dazugehorigen Aufnahmeverfahrens in die Sekundarstufe
| begriindet: Im Rahmen des maRgeblich von der CDU initiierten ,Bremer Bildungskonsenses“ haben
sich CDU, SPD, Griine und FDP im Jahr 2008 fiir einen Zeitraum von 10 Jahren auf ein zweigliedriges
Schulsystem verstandigt, welches im Sekundarbereich nur noch aus den beiden Schultypen
Oberschule und Gymnasium besteht. An Oberschulen wird auf zwei unterschiedlichen Kompetenz-
stufen unterrichtet. Es sind alle allgemeinbildenden Schulabschliisse (e rweiterte Berufsbildungsreife,
Mittlerer Schulabschluss, Abitur) erreichbar, wobei das Abitur in der Regel nach 13 Jahren abgelegt

wird. Das Gymnasium fiihrt demgegeniber nach 12 Jahren zum Abitur.
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Fiir den Ubergang vom Primar- in den Sekundarbereich ist jeder Grundschule eine nahegelegene
Oberschule zugeordnet. Die Schiiler dieser Grundschulen haben hierdurch gute Aussichten, einen
Platz an einer weiterfiihrenden Schule im regionalen Umfeld zu erhalten. Sollten die Anwahlen die
freien Kapazitdten libersteigen, so gibt es an jeder Uberangewédhlten Schule ein Aufnahmeverfahren
nach definierten Kriterien, in denen die Leistung mit bis zu 30 Prozent einflieRt. Grundsatzlich sind
alle weitfiihrenden Schulen stadtweit anwdhlbar, auch die Gymnasien. Im Rahmen des
Aufnahmeverfahrens fiir die Gymnasien finden aber in erster Linie Bewerberinnen und Bewerber
Berlicksichtigung, deren Lernentwicklungsbericht zum Halbjahr der Jahrgangsstufe 4 in den Fachern
Deutsch und Mathematik tiberdurchschnittliche Leistungen ausweisen. Die Platzvergabe erfolgt hier
- von Harteféllen abgesehen - vollstandig nach Leistung.

Derzeit wird der ,,Bildungskonsens* evaluiert. Als Partei und Fraktion wollen wir an diesem bewadhrten
System, das zwischenzeitlich in vielen Landern Nachahmer gefunden hat, vom Grundsatz her
festhalten, wobei nach 10 Jahren sicherlich an der einen oder anderen Stelle Feinjustierungen

vorzunehmen sind.

Die Hamburger CDU-Fraktion hat sich mehrfach mit Antragen in der Biirgerschaft fur eine Starkung
der Schullaufbahnempfehlung eingesetzt. Dabei wurde insbesondere gefordert, ein diagnostisches
Verfahren zu entwickeln, das Eltern eine differenzierte Riickmeldung tiber den Leistungsstand ihrer
Kinder gibt. Dieses Verfahren findet in Klasse 4 Anwendung und wird allen Eltern angeboten, die ihr
Kind ohne Gymnasialempfehlung an einem Gymnasium anmelden wollen. Daneben wird regelmaRig
beantragt, den weiterfiihrenden Schulen zu gestatten, bis zu 40 Prozent der aufzunehmenden
Schilerinnen und Schiiller durch ein gesteuertes Aufnahmeverfahren entsprechend ihres
Schulprogramms beziehungsweise -profils aufzunehmen, wobei eine sozial heterogene Mischung der
Schiilerschaft anzustreben ist und das Aufnahmeverfahren von der Behérde fiir Schule und
Berufsbildung genehmigt werden muss.

Auch wurde von der Hamburger CDU-Fraktion in diesem Zusammenhang die Wiedereinfiihrung von
zwei obligatorischen Lernentwicklungsgesprachen in den Klassen 3 bis 6 sowie ein obligatorisches
Berichts- und Notenzeugnis bereits zum Schulhalbjahr in Klasse 3 gefordert, da dieses im Gegensatz
zum reinen Berichtszeugnis eine klarere Riickmeldung zum Leistungsstand des Kindes enthalt.

Eine Einschrankung des Elternwahlrechts ist jedoch ausdriicklich nicht erwiinscht.

Das Hessische Schulgesetz (HSchG) raumt dem Elternwillen bei der Wahl des weiterfiihrenden
Bildungsganges aus seiner historischen und konstitutionellen Entwicklung heraus einen vorrangigen
Stellenwert ein. So heilt es in § 77 Abs. 1 Satz 1 HSchG unmissverstindlich: ,,Die Wahl des
Bildungsganges nach dem Besuch der Grundschule ist Sache der Eltern.”“ Der Satz entspricht in seiner

Festlegung der Entscheidungszustandigkeit verfassungsrechtlichen Vorgaben. Aus dem aus Art. 6 des
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Grundgesetzes und Art. 59 Abs. 2 der Hessischen Verfassung abzuleitenden Grundsatz des
Bestimmungsrechts der Eltern folgt, dass diese selbst tber den Bildungsweg ihrer Kinder als
»hatirliche Sachwalter* fiir deren Erziehung zu entscheiden haben. Das Bundesverfassungsgericht hat
schon 1972 festgestellt, dass das Wahlrecht der Eltern zwischen den vom Staat zur Verfiigung
gestellten Schulformen nicht mehr als notwendig begrenzt werden darf. Der Hessische
Verwaltungsgerichtshof hat 1988 im Anschluss daran besonders betont, wie wichtig die Beachtung
des Grundsatzes der VerhdltnismaRigkeit bei jeder Einschrankung des elterlichen Rechts auf die Wahl
der Bildungswege ist.

Eine Initiative der FDP-Fraktion im Hessischen Landtag zur Festschreibung der Eignung als
verbindliches Kriterium im Falle der Uberschreitung der Aufnahmekapazititen des gewihlten
Bildungsganges wurde am 3. Februar 2016 von den Fraktionen der CDU, der SPD, der Griinen und der
Linken fraktionstibergreifend abgelehnt. Auch der Entwurf der Regierungskoalition zur Novellierung
des Hessischen Schulgesetzes vom 4. Oktober 2016 sieht aus vorstehend genannten Griinden keine

Anderungen im Sinne des Antrages vor.

In Mecklenburg-Vorpommern wird der Ubergang zum gymnasialen Bildungsgang kiinftig strikt mit

der individuellen Schiilerleistung verbunden. Fir die Schullaufbahnempfehlung gemaR § 15 Absatz 4
des SchulG M-V werden verbindliche Standards festgelegt. Die Empfehlung fiir den Ubergang in die
Jahrgangsstufe 7 wiirde nur noch dann erfolgen, sofern der Notendurchschnitt der Schiilerin oder des
Schiilers in den Fachern Deutsch, Mathematik und in der ersten Fremdsprache 2,5 oder besser ist. Der
Wille der Erziehungsberechtigten bleibt weiter unberiihrt. Die Versetzungsbestimmungen im
Sekundarbereich | des Gymnasiums sollen beziiglich der Facher Deutsch, Mathematik und der ersten
Fremdsprache verdndert werden und sich im Ergebnis strikt an den im Bildungsgang erforderlichen
Leistungsparametern orientieren. Hierbei soll unter bestimmten Voraussetzungen zum Wohle des

Jugendlichen auch ein Wechsel des Bildungsganges vorgesehen werden.

Angesichts der Tatsache, dass die rot-griine Landesregierung zum Beginn des Schuljahres 2015/16 die
Schullaufbahnempfehlung vollstdndig abgeschafft und durch ein Beratungsgesprdch ersetzt hat,
beschrdnken sich die Forderungen der CDU-Landtagsfraktion Niedersachsen derzeit darauf, die
Wiedereinfiihrung der Schullaufbahnempfehlung zu fordern. Dies ist zuletzt im Rahmen der
Gesetzesberatungen zum rot-griinen Schulgesetzentwurf im Juni 2015 geschehen. Dabei hat die CDU-
Landtagsfraktion gemeinsam mit der FDP-Landtagsfraktion einen entsprechenden Anderungsantrag
in den Landtag eingebracht.

Bevor an die mogliche Einfiihrung von Eignungstests fiir Schiiler in Niedersachsen zu denken ist, gilt

es zunachst, die Schullaufbahnempfehlung wieder einzufiihren.
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Die CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen hat einen Antrag zum Thema ,,Gymnasien in ihrem

padagogischen Auftrag starken“ gestellt. Eine Forderung darin lautet: ,Den Gymnasien wird, wenn sie
es fur ihr Schulprogramm fiir sinnvoll erachten, die Méglichkeit gegeben, ihre Schiilerinnen und
Schiiler entsprechend dem Profil der Schule auszuwahlen, um unnétige Schulformwechsel aufgrund
von nicht erreichten Leistungsanforderungen zu vermeiden.“ Damit ist das Ziel verbunden, die

Schulformempfehlung zu starken.

Da die CDU-Landtagsfraktion Rheinland-Pfalz das Erziehungsrecht der Eltern genauso betont wie die

familiare Wahlfreiheit, sieht sie aktuell keine Notwendigkeit, die Verbindlichkeit des Elternwillens
nach Klasse vier einzuschranken. Sollte sich jedoch die Schulwahl der Eltern nicht bewdhren, spricht

sich die CDU-Landtagsfraktion fiir eine verbindliche Schullaufbahnempfehlung nach Klasse sechs aus.

Die CDU-Landtagsfraktion Saar stellt fest, dass eine Starkung der Schullaufbahnempfehlung im

Saarland mit dem derzeitigen Koalitionspartner SPD nicht moglich ist.

Die CDU-Landtagsfraktion Sachsen stellt fest, dass eine bundeseinheitliche Reform nicht umsetzbar

ist, da der Ubergang in den Schulgesetzen und Schulordnungen der einzelnen Bundesldnder geregelt
ist. In Sachsen gibt es eine verbindliche Bildungsempfehlung in Klassenstufe 4, nach der ein Ubertritt
aufs Gymnasium nur mit einem Notendurchschnitt von 2,0 oder besser moglich ist. Schiler, die keine
Bildungsempfehlung fiirs Gymnasium erhalten, kénnen an einer Aufnahmepriifung teilnehmen. Die
Durchlassigkeit des sachsischen Schulsystems ermoglicht einen Schulwechsel von der Oberschule
aufs Gymnasium in spateren Klassenstufen genauso wie den Besuch des Beruflichen Gymnasiums

nach Erwerb des Realschulabschlusses. An dieser Regelung soll festgehalten werden.

Die CDU Sachsen-Anhalt hat in den zuriickliegenden Wahlperioden wiederholt den Versuch
unternommen, die verbindliche Schullaufbahnempfehlung beim Ubergang von der Grundschule auf
die weiterfiihrenden Schulen zu verstetigen bzw. wieder zu verankern. Leider ist es uns aufgrund der
Koalitionskonstellation (Koalition mit der SPD bzw. mit SPD und B90/Die Griinen) nicht gelungen, die
verbindliche Schullaufbahnempfehlung im Schulgesetz zu halten (2011) bzw. wieder aufzunehmen
(2016). Wir unterstiitzen aber vorbehaltlos jeden Versuch in anderen Bundesldndern, die verbindliche

Schullaufbahnempfehlung in den dortigen Schulgesetzen wirksam zur Geltung zu bringen.

Die von SPD, Griinen und SSW gefiihrte Landesregierung in Schleswig-Holstein hat die verbindliche

Schulartempfehlung abgeschafft und durch ein individuelles Beratungsgesprach zu Beginn des
zweiten Schulhalbjahres der Jahrgangsstufe 4 ersetzt. Die Teilnahme an diesem Gesprach ist fiir die
Eltern allerdings nicht bindend und die Entscheidung der Schulwahl liegt einzig und allein bei ihnen.

Die CDU-Landtagsfraktion Schleswig-Holstein setzt sich fiir die Wiedereinfiihrung der
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Schulartempfehlung fiir den Ubergang auf eine weiterfilhrende Schulform am Ende der

Grundschulzeit ein.

Thiiringen verfiigt bereits liber eine entsprechende Regelung. In Thiiringen kann ein Kind das
Gymnasium besuchen, wenn es zum Schulhalbjahr der Klassenstufe 4 in den Fachern Deutsch,
Mathematik sowie Heimat- und Sachkunde jeweils mindestens mit der Note ,,gut” bewertet wurde.
Reichen die Noten nicht aus, kann das Kind auf Antrag der Eltern eine Empfehlung fiir den Besuch des
Gymnasiums von der Grundschule erhalten. Wird die Empfehlung nicht gegeben, kann durch das

Bestehen einer Aufnahmepriifung der Zugang zum Gymnasium ermoglicht werden.
3. Zweitwohnsitzsteuer-Befreiung (C 19)
Der Antrag fordert die Kommunen auf, Studenten und Auszubildende von einer Zweitwohnsitzsteuer

zu befreien, wenn sie ein kommunalpolitisches Mandat in ihrem Erstwohnsitz/Heimatort innehaben.

Baden-Wiirttemberg: Angesprochen sind durch die Uberweisung die Kommunen. Nach § 9 Abs. 4 KAG

BW liegt die Gesetzgebungskompetenz bei den Gemeinden. Eine Befreiung durch Landesrecht wiirde

Konnexitatsfolgen auslsen.

Die Befreiung ist aktuell in Berlin nicht vorgesehen. Die Steuer, insbesondere weitere Ausnahmen,
werden derzeit auch nicht diskutiert. Die Zweitwohnsitzsteuer wurde in Berlin 1998 (CDU/SPD,
»Koalitionsloyalitat“) eingefiihrt mit dem Ziel, einen Anreiz zu setzen, die Zahl derjenigen zu erhdhen,
die ihren Hauptwohnsitz nach Berlin verlegen. Mit Blick auf den Riickgang der Anzahl der
Steuerpflichtigen nach dem Zweitwohnungssteuergesetz scheint dies gelungen. Der auf Studierende
entfallende Anteil aus den Einnahmen fiir die Zweitwohnungssteuer wird bisher nicht gesondert
ermittelt und ausgewiesen. Die vergleichsweise sowieso schon relativ schlechte Kosten-Einnahmen-
Relation (Ist 2014: Kosten fir Erhebung und Einzug 0,68 Mio. €; Einnahmen 2,97 Mio. €) wiirde durch
eine weitere Ausnahme und dem damit einhergehenden Verwaltungsaufwand vermutlich zusatzlich

verschlechtert.

Im Zuge der Diskussionen der von SPD und LINKE angestrebten Kreisgebietsreform wird die CDU-
Fraktion im Landtag Brandenburg auch die Méglichkeiten der Befreiung von der Zweitwohnsitzsteuer
fuir Studenten und Auszubildende priifen. Dazu sind auch parlamentarische Anfragen vorgesehen. Es
ist jedoch zu beachten, dass es sich bei der Zweitwohnsitzsteuer um eine kommunale Aufwandssteuer

handelt und somit keine unmittelbare Zustandigkeit des Landes besteht.
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Aus finanzpolitischen Griinden wird die CDU-Fraktion in der Biirgerschaft Bremen diesen Punkt in

einem Haushaltsnotlageland wie Bremen nicht vorantreiben. Zudem erhalten Studierende, die ihren
Hauptwohnsitz in Bremen anmelden, ein BegriiRungsgeld in Hohe von 150 Euro. Dies fiihrt dazu, dass
viele Studierende auch tatsachlich ihren Erstwohnsitz im Land Bremen anmelden. Sie erfiillen damit
zugleich die rechtlichen Vorgaben aus § 21 Abs. 2 Bundesmeldegesetz, wonach die Hauptwohnung

diejenige ist, die vorwiegend benutzt wird.

Ein Antrag der CDU-Fraktion in der Birgerschaft Hamburg zur Befreiung von Studenten und
Auszubildenden von der Zweitwohnungsteuer ist fiir die anstehenden Haushaltsberatungen in der

Planung.

In Hessen sind die Gemeinden befugt, in eigenverantwortlicher Entscheidung im Rahmen ihres
Selbstverwaltungsrechts  6rtliche  Verbrauch- und Aufwandsteuern zu erheben. Die
Zweitwohnungssteuer ist eine zuldssige ortliche Aufwandsteuer. Zu dieser Steuer gibt es in Hessen -
wie auch zu den anderen sogenannten ,kleinen Aufwandsteuern* - keine weiteren landesgesetzlichen
Bestimmungen, Vorgaben oder gar rechtliche Hinweise zur Ausgestaltung.

Die Gemeinden regeln die Zweitwohnungssteuer durch Satzung. Es ist dabei auch mdglich,
Befreiungstatbestande zu schaffen, die jedoch gleichheitsgerecht ausgestaltet sein missen. In
Hinblick auf den Gleichheitssatz kénnte fiir die gewiinschte Zweitwohnsitzsteuer-Befreiung fraglich
sein, weshalb nicht auch andere ehrenamtliche Tatigkeiten von Studenten und Auszubildenden
beriicksichtigt werden oder bei der Berticksichtigung eines kommunalpolitischen Mandates nur auf
Studenten und Auszubildende, nicht aber auf Berufstatige abgestellt wird.

Bisher ist landesseitig nicht bekannt, dass der gewiinschte Ausnahmetatbestand in Satzungen von

hessischen Gemeinden enthalten ist.

Fur Mecklenburg-Vorpommern - so die dortige Landtagsfraktion - ist die Thematik nur in einem sehr
begrenzten Umfang von Bedeutung. Im Land haben insbesondere Ostseebdder sowie touristisch
gepragte Orte eine Zweitwohnsitzsteuer eingefiihrt. Die Steuer soll hier jedoch dazu dienen, den
Ferienhausbesitzern und langere Zeit anwesenden Touristen entsprechend steuerlich zu ,beteiligen*.
Im Ubrigen entscheiden die Stidte und Gemeinden eigenverantwortlich, ob und in welchem Umfang
sie eine Zweitwohnungssteuer erheben wollen. Eine Aufforderung an die kommunale Ebene kénnte

als unzuldssiger Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung gesehen werden.

Das Anliegen der Einschrankung der Zweitwohnsitzsteuer bei kommunalpolitischem Mandat am
ersten Wohnsitz wird - so die dortige Landtagsfraktion Niedersachsen - in die anstehenden

Beratungen des Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetzes aufgenommen.
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Der zustindige Arbeitskreis der CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen hat diese Uberweisung

beraten und ist zu folgender Einschatzung gekommen: Die Entscheidung, bestimmte Personen von
der Erhebung der Zweitwohnsitzsteuer zu befreien, obliegt den Kommunen im Rahmen der

kommunalen Selbstverwaltung.

Die CDU-Landtagsfraktion Rheinland-Pfalz hat das Thema bereits im vergangenen Jahr diskutiert und

im Rahmen einer GroRRen Anfrage 6ffentlich aufgegriffen. Als Moglichkeit, gerade jungen Menschen
in Ausbildung das kommunalpolitische Engagement zu erleichtern, erwdgt die CDU-Landtagsfraktion

weitere Schritte.

In der CDU-Landtagsfraktion Saar hat es hierzu bereits Uberlegungen gegeben. Insbesondere ist dies
ein mehrfach gedulRerter Wunsch der Jungen Union Saar. Ein entsprechender Vorschlag befindet sich
derzeit in Abstimmung mit dem Koalitionspartner SPD, dieser wird jedoch eher keine Unterstiitzung

finden.

Es handelt sich um eine Regelungsautonomie der Kommunen. Die CDU-Landtagsfraktion Sachsen

beflirwortet das Ansinnen.

Die CDU-Landtagsfraktion Sachsen-Anhalt begriilt den Ansatz, das Ehrenamt stédrker zu wiirdigen
und entsprechende Anreize zu geben. Leider wird dies bislang unserer Kenntnis nach in den
Kommunen, die eine Zweitwohnsitzsteuer erheben, nicht beriicksichtigt. Die relativ wenigen
Kommunen in Sachsen-Anhalt, die eine Zweitwohnsitzsteuer erheben, sollten hier aktiv werden. Diese

Entscheidung obliegt jedoch den Kommunen selbst.

Der Beschluss hat sich bislang nicht in der Arbeit der CDU-Landtagsfraktion Schleswig-Holstein

widergespiegelt. Inhaltlich stellt sich die Frage, inwiefern sich die Problemstellung auch durch eine
einheitliche Begriffsdefinition der Wohnung im steuerlichen Sinne I[6sen liele, ohne eine

Einzelfallregelung zu schaffen.

Dem Antrag zur Zweitwohnsitzsteuer-Befreiung fiir Studenten und Auszubildende, die ein
kommunalpolitisches Mandat im Heimatort innehaben, ist als ortliche Aufwandsteuer eine
Angelegenheit der kommunalen Selbstverwaltung. Insoweit sehen kommunale Zweitwohnsitzsteuer-
Satzungen in Thiiringer Hochschulstandorten bereits teilweise Befreiungstatbestdande bei Ausbildung
und Studium vor (Erfurt, Weimar, Eisenach), oder sie haben das Antragsbegehren einer
Steuerbefreiung bereits fiir ehrenamtliche Wahlmandate einer Gebietskorperschaft eingefiihrt

(Nordhausen, Schleusingen). In Schmalkalden ist eine Befreiung fiir Studenten nicht vorgesehen, da
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die Stadt bestrebt ist, alle Studenten dafiir zu gewinnen, sich mit Hauptwohnsitz in der Stadt
anzumelden. Aus diesem Grund geniefRen die Studenten als Anreiz den Vorteil, bei Anmeldung mit
Hauptwohnsitz die Semestergebiihren von der Stadt Schmalkalden erstattet zu bekommen. Andere
Stddte ohne Hochschulstandort befreien bei Berufsausbildung (Bad Frankenhausen).

Die rot-rot-griine Thiringer Landesregierung hat eine weitreichende Novelle des auch fiir die
Zweitwohnsitzteuer  einschlagigen = Kommunalabgabengesetzes im  Zusammenhang  mit
StraRBenausbaubeitragen angekiindigt und eine Anhérung zu einem Referentenentwurf begonnen. Mit
der Einbringung des Gesetzentwurfs in den Landtag wird in der zweiten Jahreshilfte gerechnet. Im
Rahmen des parlamentarischen Verfahrens kann Handlungsbedarf beraten werden, soweit hin-
sichtlich der Befreiungstatbestdnde aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten kommunalen

Selbstverwaltung tiberhaupt Handlungsspielraum fuir den Landesgesetzgeber besteht.
4. Ehrliche Haushaltsfiihrung (C 33)
Der Antrag spricht sich daftir aus, die implizite Verschuldung in jedem Haushaltsplan von Bund,

Landern und Gemeinden auszuweisen und ein Konzept zur Gegenfinanzierung vorzulegen.

Die griin-rote Regierung in Baden-Wiirttemberg hinterldsst fiir die Jahre bis 2020 eine von 2,3 auf

3Mrd. EUR aufwachsende Deckungsliicke. Diese explizite Verschuldung durch eine solide
Haushaltskonsolidierung abzubauen, ist eine vorrangige Aufgabe. Nach Abbau der expliziten
Verschuldung kann auch die implizite Verschuldung ausgewiesen werden. In Baden-Wiirttemberg
wurde neben der Versorgungsriicklage nach § 14a BbesG auf Betreiben der CDU-Landtagsfraktion ein
Versorgungsfonds eingerichtet, um kiinftige Steigerungen der Versorgungsausgaben abzufedern.
Wiéhrend in anderen Bundesldndern die Bildung von Sondervermégen zur Abfederung steigender
Versorgungsausgaben teilweise reduziert bzw. eingestellt wurde, erfolgt diese in Baden-Wiirttemberg
weiterhin ohne Abstriche entsprechend der jeweiligen errichtungsgesetzlichen Regelung. Dies ist fir
uns zentraler Bestandteil einer nachhaltigen und verniinftigen Finanzpolitik. Durch den
Versorgungsbericht des Landes Baden-Wirttemberg, der mit der durch die CDU-Landtagsfraktion
angestolRenen Dienstrechtsreform verbindlich ist, werden die kiinftigen Versorgungsausgaben und
deren voraussichtliche Entwicklung transparent dargestellt. Der Versorgungsbericht ist auch

Informationsgrundlage fiir zukiinftige haushaltspolitische Entscheidungen.

Die CDU-Fraktion im Abgeordnetenhaus von Berlin weist darauf hin, dass das Thema implizite
Verschuldung, also zukiinftige Zahlungsverpflichtungen, die durch die sozialen Sicherungssysteme
entstehen, auch im Berliner Kontext ein sehr relevantes Thema ist. Sowohl was die transparente -

explizite - Darstellung impliziter Schulden, insbesondere der Pensionslasten, angeht, als auch was das
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Ergreifen geeigneter MaRRnahmen zur Reduzierung der impliziten Verschuldung betrifft, gibt es
aktuell keine Initiative seitens der Exekutive oder der Legislative.

Im Gegensatz zu den expliziten Staatsschulden kann der Staat die Hohe seiner impliziten
Verpflichtungen, z. B. durch eine Rentenreform oder durch Pensionskiirzungen, einseitig andern. Im
Berliner Kontext konnte ein Schritt zum Beispiel die Heraufsetzung des Pensionseintrittsalters auf
67 Jahre sein. Berlin bildet bisher lediglich die nach § 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes
obligatorische Versorgungsriicklage. Deswegen konnte auch tiber die Einfiihrung eines Pensionsfonds
nachgedacht werden, wie ihn viele andere Bundeslander (und auch der Bund) bereits eingerichtet
haben.

Die CDU-Fraktion im Landtag Brandenburg setzt sich fortwdhrend fiir Transparenz und ehrliche
Haushaltsfiihrung ein. Im derzeit in Beratung befindlichen Doppelhaushalt 2017/2018 will die
Landesregierung darauf verzichten, die eigentlich notwendigen Zahlungen in den vorgesehenen
Pensionsfonds fiir Landesbedienstete zu leisten. Die CDU-Fraktion Brandenburg wird sich im Rahmen
der Ausschussbefassung mit Nachdruck dafiir einsetzen, dass die notwendige Vorsorge fiir die

steigenden Pensionslasten getroffen und die Belastungen transparent dargestellt werden.

Die Freie Hansestadt Bremen fiihrt seit dem Jahr 2010 neben dem kameralen Haushalt auch einen

doppischen Haushalt, aus dem die Pensionsverpflichtungen und damit die implizite
Staatsverschuldung hervorgehen. Die Pensionsriickstellungen decken in Bremen wie in anderen
Bundeslandern auch nicht die zukunftigen Ausgabeverpflichtungen. Angesichts der extremen
Haushaltsnotlage Bremens und des sehr geringen Zinsniveaus wdre es aber derzeit nicht sinnvoll, die
Zufuhrung in die Pensionsriickstellungen tiber das geplante MaR hinaus zu erhdhen, weil dies nur
uber eine hohere Neuverschuldung moglich ware. Auch wir kdnnen uns eine restriktivere
Verbeamtungspraxis vorstellen. Dies geht aber nur im Geleitzug mit den anderen Landern. Solange
z. B. Lehrkrifte in Niedersachsen verbeamtet werden, kann Bremen als ,,Insel in Niedersachsen“ nicht
darauf verzichten. Dies hdtte einen Wettbewerbsnachteil zur Folge, der nicht mehr zu bewiltigen

wadre.

Durch die noch in der CDU-Regierungszeit veranlasste Einfiihrung der Doppik im Hamburger

Haushalt ist das Bundesland hier bereits Vorreiter.

Die amtliche Schuldenstatistik - so die CDU-Landtagsfraktion Hessen - erfasst nicht samtliche
Schulden offentlicher Haushalte, bspw. sind die kiinftigen Pensionsverpflichtungen dort nicht
ersichtlich. Unter anderem um auch diese implizite Verschuldung transparent auszuweisen, wurde in

Hessen die Doppik eingefuihrt. Im Haushaltsplan des Landes sind auch Kosten dargestellt, die nicht
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unmittelbar auszahlungsrelevant sind (bspw. Kostenbestandteile, die durch den Erwerb von Beihilfe-
und Pensionsanspriichen einhergehen). Das Land Hessen bildet Aufwendungen und Ertrdge im
Haushalt ab und erstellt fur jedes Jahr einen von Wirtschaftspriifern testierten Gesamtabschluss.
Hierdurch werden etwa auch die Pensionsverpflichtungen des Landes durch Bildung von
Pensionsriickstellungen erfasst und abgebildet.

Perspektivisch wird in Hessen der sog. doppische Haushaltsausgleich angestrebt. Dabei miissten
grundsatzlich jahresbezogen auch die benannten nicht zahlungswirksamen Aufwendungen durch
entsprechende Ertrage ausgeglichen werden. Bereits heute baut das Land Hessen als Beitrag zur
Finanzierung kiinftiger Versorgungsausgaben ein Sondervermégen auf. In diese Versorgungsriicklage

werden jahrlich Mittel zugefuihrt.

Das insbesondere auf kommunaler Ebene bestimmte Haushaltspositionen in gesonderte Haushalte

verschoben werden, ist auch in Mecklenburg-Vorpommern zu beobachten. Mittels des Kommunal-

Doppik-Einfiihrungsgesetzes (KomDoppikEG M-V) wurden die Gemeinden des Landes verpflichtet, ab
2012 ihre Buicher nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung zu fithren. Damit wurde wesentlich zur
Steigerung der haushalterischen Transparenz beigetragen, da bspw. Pensionsverpflichtungen durch
Bildung von Pensionsriickstellungen erfasst und abgebildet werden kénnen. Auf Landesebene wird
der kameralistische Haushalt schon seit ldngerem durch Darstellungen impliziter Verschuldung
erganzt, Pfade zum Abbau der Schulden, auch impliziter Schulden, sind in der Mittelfristigen

Finanzplanung dargestellt.

Geplant ist, das Thema ,Pensionsfonds” in das Regierungsprogramm 2018 - 2023 der CDU in
Niedersachsen einflieBen zu lassen. Der Antrag erscheint in der politischen Praxis allerdings wenig
praktikabel. Soweit im Antrag das Thema ,,Beamte* angesprochen ist, kdnnte eine konkrete Initiative
auch ,als Angriff auf die Beamten“ gewertet werden. Insoweit besteht erhebliches
»Verhetzungspotenzial“. Dies gilt umso mehr, da bei den Beamten in Niedersachsen durch die
vollstdandige Streichung des Urlaubs-und Weihnachtsgeldes - anders als in anderen Bundeslandern -
unter der CDU/FDP-Regierung (2003 - 2013) bereits erheblich gespart wurde.

Die CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen spricht sich ausdriicklich fiir eine Regelung aus,

wonach Verbeamtungen nur noch zugelassen werden kodnnen, wenn der Dienstherr eine
mathematisch korrekt berechnete Pensionsriickstellung garantiert. Dies entspricht im Grundsatz auch
dem Anderungsantrag der CDU-Landtagsfraktion (Drucksache 16/10887) beziiglich des
Gesetzgebungsverfahrens zum Thema Pensionsfonds. Vor diesem Hintergrund begriiBt die CDU-
Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen ausdriicklich den auf dem 28. CDU-Parteitag eingebrachten
Antrag.
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Die CDU-Landtagsfraktion Rheinland-Pfalz hat mit dem Ziel einer ehrlichen Haushaltsfiihrung

erfolgreich darauf gedrungen, dass die Schuldenbremse auf Landesebene nicht nur den Kernhaushalt,
sondern auch alle Nebenhaushalte umfasst. Zudem ist eine solide und nachweisbare
Altersriickstellung fur Landesbeamte fur die CDU-Landtagsfraktion unabdingbar. Daher hat die
Fraktion gegen die Luftbuchungen des sogenannten Pensionsfonds in Rheinland-Pfalz Klage
eingereicht. In Rheinland-Pfalz war es lange Jahre gdngige Praxis, dass die Mittel fur den
Pensionsfonds schuldenfinanziert waren, die anschlielend fiir die laufenden Haushaltsgeschéfte des

Landes verausgabt wurden.

Die CDU-Landtagsfraktion Saar konstatiert, dass die ordnungsgemaRe Haushaltsfuhrung definiert
und beschrieben wird durch die von Praxis und Wissenschaft entwickelten Haushaltsgrundsatze.
Diese umfassen ein Regelwerk von zehn, die 6ffentliche Verwaltung bindenden Vorschriften. Der
Ausweis der impliziten Verschuldung im Haushaltsplan gehort nicht dazu, zumal im Haushaltsplan nur
die Ausgaben veranschlagt werden durfen, die auch in diesem Haushaltsjahr féllig werden. Der
Nachweis der impliziten Verschuldung im Bereich der Pensionslasten wird durch Versorgungsberichte
sichergestellt, die auch im Saarland vorgelegt werden. Das Land bildet keine Pensionsriickstellungen.
Dieses Instrument wird nur im Rechnungssystem der Doppik angewandt. Insofern kann diese

Forderung im Saarland nicht umgesetzt werden, da das Rechnungswesen kameral ausgerichtet ist.

Die CDU-Landtagsfraktion Sachsen spricht sich dafiir aus, die implizite Verschuldung in jedem
Haushaltsplan von Bund, Landern und Gemeinden auszuweisen verbunden mit der Pflicht, jeweils ein
Konzept zur Gegenfinanzierung vorzulegen. Verbeamtungen diirfen bundeseinheitlich grundsatzlich
nur noch zugelassen werden, wenn der Dienstherr eine versicherungsmathematisch korrekt
berechnete und testierte Pensionsriickstellung dafiir garantiert. Die Pensionsriickstellungen dirfen

nicht dazu fiihren, dass die betroffene staatliche Ebene an anderer Stelle die Verschuldung erhoht!

Seit der letzten Wahlperiode wurden in Sachsen-Anhalt nicht nur keine neuen Schulden mehr
aufgenommen, sondern in die Schuldentilgung eingetreten. Fiir den Haushalt im Land Sachsen-Anhalt
gibt es zum Abbau der Schulden einen Tilgungsplan. Einstellungen als Beamte erfolgen lediglich auf
Bundes- oder Landesebene. Fiir die Landesbeamten legt Sachsen-Anhalt Geld in einem Pensionsfonds
an, der im Bundesvergleich eine hohe Abdeckung der zukiinftigen Pensionsriickstellungen darstellt,
aber weiter ausgebaut werden soll. Der Aufbau von Pensionsfonds dient dem Grundsatz der
Haushaltsvorsorge und soll daher im Sinne einer generationengerechten Politik eine

Schuldenaufnahme in der Zukunft vermeiden. Damit wird dem Antrag in Sachsen-Anhalt entsprochen.

Die CDU-Landtagsfraktion Schleswig-Holstein unterstiitzt den Antrag und hat bereits im Jahr 2014 -

auch vor diesem Hintergrund - einen Antrag zur Umstellung des Rechnungswesens auf die Doppik ins
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Parlament eingebracht. In der Folge wurde immer wieder die Forderung nach Pensionsriickstellungen

erhoben.

Die CDU-gefiihrten Landesregierungen bis Ende 2014 haben gemeinsam mit der CDU-Fraktion im
Thiringer Landtag den Weg einer nachhaltigen Haushalts- und Finanzpolitik beschritten, indem unter
der Regie der CDU-Finanzminister mit der Tilgung von Schulden begonnen wurde, deren Aufnahme
zum Wiederaufbau nach tber 40 Jahren Misswirtschaft in der ehemaligen DDR notwendig waren.
Ausdruck der transparenten Haushaltsfiihrung war gerade in den Jahren 2013 und 2014 eine
nachhaltige Tilgung auch in Sondervermégen des Freistaats, verbunden mit deren langfristigen
Ausfinanzierung. Mit einem ehrgeizigen Stellenabbauplan hatte die CDU-gefiihrte Landesregierung
zudem die Initiative ergriffen, um den Anstieg der Personalkosten, auch durch Pensionslasten,
dauerhaft zu dampfen.

Die rot-rot-griine Landesregierung hat diesen Weg der ehrlichen Haushaltsfiihrung verlassen, indem
sie eine neue Haushaltsausgleichsriicklage eingefiihrt hat. Die planmaRige Tilgung von Altschulden
wurde ausgesetzt. Tilgungen in das Sondervermdgen wurden unter den Vorbehalt von
Haushaltsliberschiissen gestellt. Den Stellenabbauplan hat sie in Bezug auf Stellenzahl und
Zeitverlauf gestreckt und mit der Ankiindigung seiner grundlegenden Uberpriifung in Frage gestellt.
Der Personalkostenanteil des Landeshaushalts ist weiter gestiegen. Die Ausgaben des Freistaats fr
das Jahr 2017 wurden gegeniiber 2014 um eine Milliarde Euro aufgebldht.

Im Zuge der Beratungen zum Doppelhaushalt 2016/2017 hat die CDU-Fraktion im Thiiringer Landtag
ihre Forderungen in einem EntschlieBungsantrag zum Ausdruck gebracht (Drs. 6/1517): Der
Haushaltsvollzug und die weitere Finanzplanung sind so zu gestalten, dass der in der Mittelfristigen
Finanzplanung ausgewiesene Konsolidierungsbedarf bis 2019 bei einer dauerhaft stabilen Pro-Kopf-
Verschuldung erfiillt werden kann. Mit diesem EntschlieBungsantrag ist die Position der CDU-
Fraktion zu Verbeamtungen bisher Angestellter vereinbar, dass diese nur dann in Betracht kommen,
wenn eine Schuldenbremse in die Landesverfassung aufgenommen wird und fiir die Pensionen aus
dem jeweiligen Einzelplan versicherungsmathematisch berechnete Ricklagen generiert und
mindelsicher in einem Pensionsfonds angelegt werden. Bereits im Rahmen der Haushaltsberatungen
2016/2017 hat die CDU-Fraktion kritisiert, dass die rot-rot-griine Landesregierung beabsichtigt, die

Tilgung von Altschulden sachfremd an die Verbeamtung bisher Angestellter zu kniipfen.

5. Familienpolitik fiir kinderreiche Familien (C 42)
In dem Antrag werden umfangreiche Forderungen zur Férderung kinderreicher Familien erhoben, die

sich an den Bund als auch an die Lidnder und Kommunen richten.

Die CDU-Landtagsfraktion Baden-Wiirttemberg betont, dass der Antrag auf dem gemeinsamen

Positionspapier der CDU-Landtagsfraktionen Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz
35



beruht und dieses inhaltlich wiedergibt. Mit dem Papier sollte das Augenmerk auf die besondere
Situation von kinderreichen Familien gelenkt werden, da diese bisher in der 6ffentlichen Diskussion
im Zusammenhang mit Moglichkeiten zur Familienférderung zu wenig Raum erhalten haben. Zudem
sollte der Fokus auf das Thema Familien als eines der Kernthemen der CDU gelenkt werden.

Das Papier wurde von der CDU-Landtagsfraktion Baden-Wirttemberg in ihrer Fraktionssitzung am
16. September 2015 beschlossen.

Die Unterstiitzung von kinderreichen Familien wurde auch von der CDU Baden-Wiirttemberg in ihrem
Regierungsprogramm 2016 - 2021 aufgegriffen.

Im Koalitionsvertrag zwischen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Baden-Wiirttemberg und der CDU Baden-
Wiirttemberg 2016 - 2021 wurde vereinbart, dass vor allem fiir kinderreiche Familien die Teilhabe am
kulturellen und sportlichen Leben verbessert werden und deshalb ein Zuschuss des Landes fiir
Vereinsmitgliedschaften gepriift werden soll. Da vor allem in Stddten und Ballungszentren der
Wohnraum fuir Familien mit mehreren Kindern fast unerschwinglich und oft nicht vorhanden ist, soll

zudem im Rahmen der Allianz fiir Wohnungsbau eine familienpolitische Komponente gepruft werden.

Die CDU-Fraktion des Abgeordnetenhauses von Berlin nimmt zu den im Antrag erhobenen, die

Landesebene betreffenden Forderungen wie folgt Stellung:

Zu 2. Im aktuellen Rahmenlehrplan (Klasse 1-10) gehort das Thema ,Familie“ im Bereich der
fachubergreifenden Kompetenzentwicklung verbindlich in den Unterricht. Es wird jedoch nicht
explizit die Sonderform der ,Mehrkindfamilie“ thematisiert. Es gibt in Berlin keine Bestrebungen, dies
verbindlich im Rahmenlehrplan zu verankern, zumal dieser erst im Dezember 2015 novelliert wurde
und daher nicht mehr Gegenstand neuer Verhandlungen sein wird. Zudem gehort der
Rahmenlehrplan zu den Verwaltungsvorschriften und ist somit nicht unmittelbar Teil der legislativen
Kompetenzen des Abgeordnetenhauses.

Zu 3. Die Lebensform der ,Mehrkindfamilie* wurde bislang nicht gesondert bei Veroffentlichungen
des Landes Berlin aufgefiihrt.

Zu 4. Das Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg erhebt in den jahrlichen Statistiken Zahlen zur
Bevolkerung u. a. nach Lebensformen. Darunter werden Paare und Familien nach Alter und Anzahl der
Kinder bzw. der Familienmitglieder aufgefiihrt. Es erfolgt also eine gesonderte Aufschliisselung von
,Mehrkindfamilien®.

Zu 5. Mit dem im Jahr 2007 beschlossenen ,Konzept fiir ein Netzwerk Kinderschutz“ hat das Land
Berlin ein Konzept fiir den Schutz junger Menschen vor Vernachlassigung, Misshandlung, sexuellem
Missbrauch und hauslicher Gewalt erarbeitet und im Kinderschutzgesetz gesetzlich verankert. Friihe
Hilfen sollen dabei maRgeblich zum gesunden Aufwachsen von Kindern beitragen und deren Rechte

auf Schutz, Férderung und Teilhabe sichern. Durch die Bundesinitiative ,FRUHE
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HILFEN/Familienhebammen* wurde seit 2012 das bestehende Netzwerk fiir den Kinderschutz zu
einem ,Netzwerk Kinderschutz/Friihe Hilfen“ unter Einbezug des Gesundheits- und Bildungsbereichs
erweitert. Hierbei wurden kinderreiche Familien nicht gesondert aufgefiihrt.

Zu 6. In Berlin existiert im Angebot eine Schiilermonatskarte (29,50 EUR/Monat). Alle weiteren
Geschwister zahlen 18 EUR/Monat.

Zu 7. Das Land Berlin fordert bereits den sozialen Wohnungsbau. Fiir junge Familien wird sich dafir
eingesetzt, durch zinsgiinstige Férderung Wohneigentum zu erwerben.

Zu 8. und 9. Hierbei ist vorrangig der Bund, im Rahmen der Steuergesetzgebung
(Sonderabschreibung), zustdndig. Das hier geforderte Konzept weist Schwierigkeiten in der
praktischen Umsetzung auf.

Zu 10. In Berlin ist mit dem Haushaltsumsetzungsgesetz zum Doppelhaushalt 2016/17 beschlossen
worden, die Kitagebiihren schrittweise abzuschaffen. Ab 2018 ist dann der Besuch der Kita fuir Unter-
Dreijahrige kostenfrei. Die letzten drei Kitajahre sind bereits jetzt gebuhrenfrei.

Zu 11. Wer offentliche Sozialleistungen (Hilfe zum Lebensunterhalt, Arbeitslosengeld 11, Wohngeld,
BAf6G-Leistungen oder Leistungen fiir Asylbewerber) bezieht, ist von der Zahlung des Eigenanteils
befreit. In diesem Fall stellt die Schule nach Vorlage der entsprechenden Bescheinigung alle
bendtigten Lernmittel vollstéandig kostenfrei zur Verfligung. Dies gilt auch fiir Schiilerinnen und
Schiiler, die sich in Vollzeitpflege, Heimerziehung oder sonstiger betreuter Wohnform befinden.
Kinder, die Leistungen des Bildungspakets (BuT) empfangen, haben dariiber hinaus Anspruch auf
Leistungen fir die Ausstattung mit personlichem Schulbedarf wie Stifte, Hefte und Papier; sie
erhalten jeweils zum 1. August 70,00 Euro und zum 1. Februar 30,00 Euro.

Fur jedes Schuljahr erhdlt man von der Schule eine Biicherliste, auf der alle benétigten Lernmittel
aufgefuhrt sind, die im Rahmen des Eigenanteils beschafft werden miissen. Ein Teil der Biicher wird
dem Kind aus dem Bestand der Schule leihweise zur Verfiigung gestellt. Die Biicher und
Arbeitsmaterialien, die an der Schule nicht oder nicht in ausreichendem Mal} vorhanden sind, miissen
als Eigenanteil (bis zum Hochstsatz von max. 100 Euro) selbst finanziert werden. Hierbei gibt es aber
die Moglichkeit, sich an einem Lernmittelfonds zu beteiligen (Alternative zum Kauf von Schulbiichern
und sonstigen Lernmitteln: Man zahlt einen von der Schule individuell festgelegten Betrag auf das
Konto des Lernmittelfonds der Schule ein und erhdlt dafiir leihweise eine Mischung aus neu
beschafften und zum Teil bereits gebrauchten Schulblichern und Lernmitteln aus dem Bestand der
Schule; auch bei Lernmittelfonds gilt der Hochstbetrag von 100,00 Euro Eigenanteil pro Schuljahr).
Eine gesonderte Regelung fiir Mehrkindfamilien gibt es nicht.

Zu 12. In Berlin sind Planung, Durchfiihrung und Finanzierung einer Klassenfahrt in der AV
Veranstaltungen der Schule (vom 09.12.2013) geregelt. Unter Ziffer 4, Absatz 2 ist geregelt, dass die
Schulkonferenz gemaR § 76 Absatz 2 Nummer 7 Schulgesetz tiber Grundsatze zur Durchfiihrung von

Schilerfahrten, insbesondere tber die padagogische Zielsetzung, die konkrete Dauer, die Art der
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Unterbringung und Beforderung sowie tiber die Kostenobergrenze je teilnehmende Schiilerin oder
teilnehmender Schiiler beschlie8t. Die Schulleitung erteilt die Genehmigung zur Durchfiihrung einer
Klassenfahrt. Die Leitung der Klassenfahrt muss die Erziehungsberechtigten tiber die Fahrt und die
voraussichtlichen Kosten unterrichten und muss dies eng mit ihnen abstimmen. Die
Erziehungsberechtigten konnen im Rahmen der Leistungen fur Bildung und Teilhabe (BuT-Leistungen)
die Ubernahme der Schiilerfahrtkosten beantragen. Diese Leistungen werden dann direkt in das
Klassenfahrtskonto eingezahlt. Je nach Schulkonferenz kann ein gemeinsames Klassenfahrtskonto fiir
sozial schwach gestellte Schulerinnen und Schiiler eingerichtet werden. Dies basiert jedoch auf
freiwilligen Entscheidungen der Schulkonferenzen und der Entscheidung der Schulleitung und ist
nicht gesetzlich oder in Form einer Ausfiihrungsvorschrift geregelt.

Eine gesonderte Regelung fiir Eltern mit mehreren Kindern besteht nicht.

Zu 13. bis 15. In vielen Museen Berlins ist der Eintritt fir alle frei oder bis 18 Jahre frei. Fast alle
anderen Hiuser, die fiir Erwachsene wie fiir Kinder interessant sind, bieten Familientickets an,
manche zusétzlich ein ,Kleines Familienticket® fiir Alleinerziehende oder Miitter und Viter, die allein
mit den Kindern unterwegs sind. Die Familientickets sind immer giinstiger als die reguldren Tickets,
auch schon mit einem Kind. Im Durchschnitt beschranken sich die Angebote zu Familientickets auf
1 -2 Erwachsene mit 2-4 Kindern.

Familienfreundlich ist der Berliner FamilienPass. Diesen kénnen alle Familien mit Wohnsitz in Berlin
und mit Kindern bis einschlieRlich 17 Jahre nutzen, vollig unabhdngig vom Einkommen oder davon, ob
sie ihre Kinder alleine oder gemeinsam mit der Partnerin oder dem Partner erziehen. GroReltern
kdnnen ihren Pass zusammen mit ihren Enkeln nutzen. Der Berliner FamilienPass bietet ein ganzes
Jahr lang rund 300 familienfreundliche Preisvorteile, z. B. fir den Besuch vom Zoo, von
Schwimmbddern, Schiffstouren, Sehenswiirdigkeiten, Konzerten, Theatern und Museen u.v.m.
Darunter fallen auch Verlosungen zahlreicher Pldtze fiir 150 Tagesausfliige, Fiihrungen, Workshops
und Bustouren. Erhéltlich ist der FamilienPass in zahlreichen &6ffentlichen und privaten Stellen. Der
Pass kostet 6 Euro und ist ein Jahr lang giiltig. Die Herausgabe des FamilienPasses erfolgt im Auftrag
und mit finanzieller Unterstiitzung der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft.

Beim Berliner FamilienPass fiir Familien mit geringen Einkommen steht die Mobilitat an erster Stelle.
Dariiber hinaus gibt es verschiedene kulturelle und sportliche Freizeitangebote. Voraussetzung ist ein
Nachweis liber geringes Einkommen (Personalausweis oder Reisepass, berlinpass oder Bescheinigung
fur Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld (§ 19 SGB II), fur Hilfe zum Lebensunterhalt (§27 bis 40 SGB
XI1), fur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz oder fur den Kindergeldzuschlag (nach §
6a BKGG -Bundeskindergeldgesetz).

Das Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) soll vor allem Kindern und Jugendlichen aus
einkommensschwachen Familien zugutekommen. lhnen wird bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres

ein Budget in Hohe von 10,00 € monatlich bereitgestellt, um kulturelle Angebote, wie z. B.
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Theaterworkshops, Ferienkurse eines Museums oder Musikschulunterricht aktiv wahrnehmen zu
kénnen. AuBerdem werden die Anschaffung oder Ausleihe von Ausriistungsgegenstanden mit bis zu
120 Euro (davon 30 Euro Eigenanteil) im Jahr unterstiitzt. Der ,berlinpass-BuT“, ebenso wie der
»hormale* berlinpass, dienen als Nachweis fiir den Anspruch auf Leistungen aus dem Bildungspaket.

Zu 16. In Berlin ist eine sogenannte Welcome-Card etabliert. Diese bietet finanzielle Vorteile auch fur
Familien mit einem oder mehreren Kindern. Es werden u. a. Rabatte fiir den Besuch von Museen, Zoos
und Attraktionen wie Legoland oder das Dungeon Berlin fuir Familien gewahrt. Ein Glitesiegel ist fuir

Berlin nicht vorgesehen.

Dieser Antrag wurde im zustdndigen Arbeitskreis der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg
besprochen, begriiBt und soll vor allem fiir zukiinftige parlamentarische Anfragen als Grundlage
dienen.  Hierdurch  lieBen  sich  beispielsweise = bestehende  Vergiinstigungen  bei
Veranstaltungen/Angeboten des Landes etc. fuir kinderreiche Familien ermitteln. Auf der Basis der
jeweiligen Antworten der Landesregierung kénnen sich im Nachgang entsprechende Initiativen in

Form von Antrdgen ergeben.

Die CDU-Fraktion in der Burgerschaft Bremen spricht sich dafiir aus, Kinderreiche als eigenstandige
Zielgruppe in den Blick zu nehmen. In unseren bildungspolitischen Anstrengungen setzen wir uns
dafiir ein, dass die Lehrpldane sowie der darauf aufbauende schulische Unterricht die sozialen und
gesellschaftlichen Gegebenheiten und Entwicklungen innerhalb des Bundeslandes Bremen
angemessen abbilden. Kinderarmut ist in Bremen und Bremerhaven ein grof3es Problem. Laut einer
aktuellen Bertelsmann-Studie sind 31,6 Prozent der Kinder im Land Bremen von Armut bedroht. Diese
Quote ist doppelt so hoch wie im Bundesschnitt. Zahlreiche Studien belegen, dass Alleinerziehende -
zu 90 Prozent Mitter - ein deutlich erhdhtes Armutsrisiko haben. Fiir unsere Politik zur
Armutspravention und -bekdmpfung ist die Bediirftigkeit das zentrale Kriterium, nicht die Kinderzahl.
Aus einer hohen Kinderzahl folgt nicht automatisch Bediirftigkeit.

In der vergangenen Legislaturperiode hat die Bremische Birgerschaft auf Initiative der
CDU-Biirgerschaftsfraktion einen eigenen Ausschuss eingesetzt, der sich ausschlieRlich mit dem
Thema Armutsbekdmpfung befasst hat. Der von dem Ausschuss erarbeitete, umfangreiche
Empfehlungskatalog umfasst viele MaRnahmen, von denen bedirftige, kinderreiche Familien

profitieren. An der Umsetzung der Empfehlungen durch den rot-griinen Senat hapert es jedoch noch.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion Hamburg wird einen eigenen Antrag ,,Ausbau der Familienférderung:
Kinderreiche Familien in Hamburg besser unterstiitzen* zum 30. November 2016 zur Beratung in die
Biirgerschaft Hamburg einbringen. In diesem Antrag werden zahlreiche Forderungen des vom

28. Parteitag der CDU Deutschlands tiberwiesenen Antrags aufgegriffen.

39



Die CDU-Landtagsfraktion Hessen macht darauf aufmerksam, dass in Hessen eine Kommission
»Hessen hat Familiensinn“ eingerichtet wird, die sich mit verschiedenen Themen, u. a. auch dem
Thema kinderreiche Familien, beschéftigen wird. Dies stellt ein umfassendes Projekt dar, welches tiber

einen langeren Zeitraum hinweg geplant ist und alle Akteure dieses Bereiches mit einbindet.

Die CDU-Landtagsfraktion Mecklenburg-Vorpommern hat sich mit dem Antrag Punkt fur Punkt

befasst.

In Mecklenburg-Vorpommern ist der Anteil kinderreicher Familien mit 6 Prozent sehr gering. Im Kif6G
MV werden alle Familien beriicksichtigt. Die Hohe der Elternentlastung fiir Eltern von Kindern im
Alter bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres betragt fiir Kinder, die in Kindertageseinrichtungen
gefordert werden, pro Kind monatlich bis zu 100 Euro bei einer Ganztagsférderung, bis zu 60 Euro bei
einer Teilzeitférderung und bis zu 40 Euro bei einer Halbtagsférderung. Die Ho6he der
Elternentlastung fir Eltern von Kindern im letzten Jahr vor deren voraussichtlichem Eintritt in die
Schule betrdgt pro Kind monatlich bis zu 80 Euro. Mecklenburg-Vorpommern bezuschusst zudem
ErholungsmaBnahmen fiir Familien mit niedrigem Einkommen. Die Férderung erfolgt pauschal als
Zuschuss pro Person. Somit sind kinderreiche Familien gleichgestellt.

Der Wohnungsmarkt in Mecklenburg-Vorpommern unterscheidet sich von denen in urbanen
Regionen. So sind die Leerstandsquoten tendenziell hoch. Die geringere Nachfrage hat ein
vergleichsweise kostengiinstiges Mietniveau zur Folge. Ausnahmen sind beispielsweise die beiden
Universitatsstadte Greifswald und Rostock. Hier hat der zeitweise hohere Andrang von Studenten
(etwa aufgrund des Wegfalls der Wehrpflicht, nicht vorhandenen Studiengebiihren, doppelten
Abiturjahrgdngen) zu einem Mangel an bezahlbaren Wohnraum in manchen Stadtregionen gefiihrt.
Die Landesregierung hat hier die Moglichkeit, per Rechtsverordnung eine sog. ,,Mietpreisbremse* in
besonders nachgefragten Stadtgebieten zu initileren. Die Notwendigkeit einer solchen
»~Mietpreisbremse* muss dem Land jedoch von den Oberbiirgermeistern zundchst angezeigt werden.
Damit startet dann die Priifung nach der Notwendigkeit einer entsprechenden Landesverordnung.
Mit dem Landesprogramm Wohnraumférderung 2016 setzt das Land seinen Beitrag zur Verbesserung
der qualitativen Wohnraumversorgung der Bevdlkerung sowie zur Unterstiitzung der
Stadtumbauprozesse und Sicherung stabiler Wohnungsmarkte fort. Durch die Forderung der
Modernisierung und Instandsetzung sollen die Wohnungsbestdnde insbesondere fiir Familien mit
Kindern, die wachsende Zahl dlterer Menschen und fiir benachteiligte Haushalte nachfragegerecht
saniert werden. Das Land stellt fiir die soziale Wohnraumférderung insgesamt 29,572 Millionen Euro
Fordermittel zur Verfligung.

Um insbesondere Familien mit Kindern bei der nachhaltigen Finanzierung ihres Wohneigentums zu
unterstitzen, gewdhrt das Land ein zuséatzliches Darlehen fiir jedes zum Haushalt gehdrende Kind. Fiir
MaRnahmen an selbst genutztem Wohneigentum kann fiir jedes zum Haushalt gehérende Kind im

Sinne des § 32 Abs. 1 bis 5 des Einkommenssteuergesetzes 2002 in der Fassung der Bekanntmachung
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vom 19. Oktober 2002 (BGBI. 1 S. 4210, 2003 S. 179), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 10.
August 2009 (BGBI. | S. 2702) gedndert worden ist, ein zusadtzliches Darlehen als
»Kinderzusatzdarlehen* von bis zu 3.000 Euro gewdhrt werden.

Die Kommunen handeln im Bereich der KiTa-Gebiihrengestaltung eigenverantwortlich und vor allen
Dingen eigenwirtschaftlich. Der Landtag von Mecklenburg-Vorpommern bzw. die CDU-Fraktion hat
darauf keine direkte Einwirkungsmoglichkeit bzw. kann dies nicht verbindlich vorschreiben. Zudem ist
in unserem Bundesland der Anteil der Mehrkindfamilien sehr gering. Das Kif6G MV behandelt alle
Familien unabhéngig von der Kinderzahl gleich. Die Hohe der Entlastung betragt fiir jedes Kind 100
Euro. Zwischen den Koalitionspartnern ist verabredet, die Eltern kiinftig noch starker zu entlasten.

In § 54 Abs. 2 Schulgesetz M-V ist die Lernmittelfreiheit in Mecklenburg-Vorpommern geregelt:
»Schilerinnen und Schiiler an Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft erhalten unentgeltlich, in der Regel
leihweise, Blicher und Druckschriften, die tiberwiegend im Unterricht und bei der hduslichen Vor- und
Nachbereitung des Unterrichts verwendet werden, Gegenstidnde, die ausschlieflich im Unterricht
eingesetzt werden und in der Schule verbleiben, sowie zur Unfallverhiitung vorgeschriebene
Schutzkleidung. Die Lernmittelfreiheit erstreckt sich nicht auf die zweckméaRige Ausriistung fiir den
Schulbesuch wie insbesondere Schultaschen, Schreibgerdte, Zeichenhilfen und auf Gegenstiande des
personlichen Bedarfs. Fiir Gegenstiande und Materialien, die im Unterricht bestimmter Facher
verarbeitet und danach von den Schiilerinnen und Schuilern verbraucht werden oder ihnen verbleiben,
kdnnen Kostenbeitrage erhoben werden.*

Schulfahrten nach der ,Richtlinie zur Férderung von Schulfahrten zu KZ-Gedenkstédtten sowie zu
Gedenkstatten und -orten fiir Opfer der jiingeren deutschen Geschichte* sind mit Haushaltsmitteln
aus dem Europdischen Sozialfonds geférdert worden. Diese Férderung ist Ende 2014 ausgelaufen. Die
neue ,Richtlinie zur Férderung von Schulfahrten zu KZ-Gedenkstdtten sowie zu Gedenkstatten und -
orten fuir Opfer der jiingeren deutschen Geschichte und zu Statten des natur- und kulturhistorischen
Erbes des Landes Mecklenburg-Vorpommern“ gilt seit Juli 2015. Die CDU hat durchgesetzt, dass
Klassenfahrten zu padagogisch wichtigen Stadtten und Einrichtungen des Landes nach dem Auslaufen
der bisherigen Férderung sichergestellt werden. Zudem wurde die betreffende Richtlinie angepasst
und der Besuch pddagogisch besonders wichtiger Stdtten und Einrichtungen unter dem
Gesichtspunkt Geschichte, Kultur und Umwelt aufgenommen. Schilerfahrten zu KZ-Gedenkstatten in
Polen kdnnen kinftig auch finanziell unterstiitzt werden. Die Férderung von grenziiberschreitenden
Projekten und Austauschprogrammen gilt es zu institutionalisieren und auszubauen. Fiir die
Haushaltsjahre 2016/17 werden in einem neu geschaffenen Haushaltstitel hierfiir zusatzlich
100.000 Euro p.a. bereitgestellt.

Gemdl der Verwaltungsvorschrift ,Lernen am anderen Ort“ erhilt jede Schule ein auf Grund ihrer
Klassenzahl fiir fiinf Jahre festgelegtes Budget fiir Schulwanderungen und Schulfahrten. Die

Schulbudgets werden von den Schulen in eigenem Ermessen bewirtschaftet und kénnen in einem
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Zeitraum von drei Jahren tUbertragen werden. Im Falle besonderer Bedarfe kénnen die Schulen einen
formlosen Antrag auf zusatzliche finanzielle Mittel beim zustdndigen Schulamt stellen. Der
Haushaltstitel betragt 700.800 Euro p.a. Die wirtschaftliche Situation der Erziehungsberechtigten darf
die Teilnahme einer Schiilerin oder eines Schiilers an Schulwanderungen oder Schulfahrten nicht

behindern.

GemdR der ,Verordnung liber Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren im Staatlichen Museum
Schwerin, Kunstsammlungen, Schlésser und Gérten (Staatliches Museum-Gebiihrenverordnung -
SMSGebVO M-V)“ werden fiir Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sowie Schulklassen in
Begleitung einer Lehrkraft keine Gebuhren fiir den Besuch des Staatlichen Museums Schwerin sowie

der Kunstsammlungen, Schlésser und Gdrten in Tragerschaft des Landes erhoben.

Bereits Mitte 2008 startete das Gutesiegel ,Familienfreundlicher Urlaub“ in Mecklenburg-
Vorpommern. Mecklenburg-Vorpommern gehort zu den beliebtesten Familienreisezielen in
Deutschland. Wo der kleine Fisch ,Gustav* am Eingang die Urlauber empfangt, sind Familien gern

gesehen.

Die CDU-Landtagsfraktion Niedersachsen erkldrt mit Blick auf kommunale Abgaben, dass das
Anliegen in die anstehenden Beratungen des Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetzes
aufgenommen wird. Im Zusammenhang mit der Steuerpolitik ist auf die origindre Zustdndigkeit des
Bundes fiir das Einkommensteuergesetz und damit einhergehend die origindre Zustdndigkeit des
Bundesfinanzministers bzw. der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu verweisen. Daher erging fiir dieses
Thema von hier aus noch keine Initiative zur Umsetzung des vorstehenden Beschlusses. Gegen
etwaige Steuerausfille der Lander fiir den Fall der Umsetzung wiirde sich die CDU-Landtagsfraktion
(AK Haushalt und Finanzen) nicht sperren. Ein EntschlieBungsantrag zur Neuregelung der
Kostenerstattung von Schiilerbeférderung im OPNV wurde eingebracht.

Im Ubrigen wurden bislang noch keine parlamentarischen Initiativen eingeleitet. Es ist allerdings
geplant, im Laufe der Legislaturperiode hinsichtlich der landespolitisch zu regelnden Aspekte einer

Familienpolitik fur kinderreiche Familien eine parlamentarische Initiative zu ergreifen.

Die CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen hat die besonderen Herausforderungen und

Bediirfnisse von Familien mit mehreren Kindern auf vielféltige Art und Weise aufgegriffen und zum

Gegenstand von Antragen und Handlungsempfehlungen gemacht.

In dem Antrag der CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen ,,Mehrkinderfamilien nicht im Stich
lassen — Landesregierung muss familiengerechtes Bauen und Wohnen férdern, um Wohnungsnot zu

bekdampfen!” (Drucksache 16/12348) steht eine Verbesserung der Wohnbedingungen von Familien
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mit drei oder mehr Kindern im Fokus. In dem Antrag wird grundsatzlich festgestellt, dass
Mehrkinderfamilien besonders unter den steigenden Immobilienpreisen leiden. Der Mangel an
Wohnungen mit vier oder mehr Zimmern macht es gerade Familien mit mehreren Kindern schwer, in
urbanen Raumen bezahlbaren und ausreichend grolen Wohnraum zu finden. Gleichzeitig wird in dem
Antrag darauf hingewiesen, dass Mehrkinderfamilien, die sich aufgrund der niedrigeren Wohnkosten
fur die landlichen Regionen entscheiden, dort oftmals schlechtere Rahmenbedingungen als in Stadten
vorfinden. Die Sanierung von alten Ortskernen kann hier eine Moglichkeit sein, den landlichen Raum
fur Familien attraktiv zu machen. Die CDU-Landtagsfraktion fordert daher in ihrem Antrag, dass
kiinftige Forderprogramme die Bedirfnisse von Mehrkinderfamilien stdrker in den Blick nehmen

miissen.

In dem EntschlieBungsantrag der CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen zum Antrag von SPD
und Griinen ,Reichhaltige und kulturell wertvolle NRW-Museen noch attraktiver machen - freie
Eintritte prifen“ (Drucksache 16/11513) wurde die Einflihrung eines Landesfamilienpasses nach dem
Vorbild Baden-Wiirttembergs gefordert. Der Entschliefungsantrag wurde in direkter Abstimmung mit

den Stimmen der Fraktionen von SPD, Griinen und FDP abgelehnt.

Fur den Abschlussbericht der Enquetekommission V ,Zukunft der Familienpolitik in Nordrhein-
Westfalen® hat die CDU-Landtagsfraktion die Aufnahme mehrerer Handlungsempfehlungen
beantragt, die die besondere Situation von Mehrkinderfamilien in den Blick nehmen. Der
Abschlussbericht der Enquetekommission wird fiir Anfang 2017 erwartet. Momentan werden die
Handlungsempfehlungen innerhalb der Enquetekommission beraten. Die CDU-Landtagsfraktion
Nordrhein-Westfalen setzt sich beim OPNV fiir die Einfiihrung eines Familientickets ein. Der OPNV
hat fiir kinderreiche Familien eine besondere Bedeutung, weil er ihnen eine vergleichsweise giinstige
Mobilitatsalternative bietet. Die Verkehrsverbiinde beschrdnken jedoch zum Teil die Kinderzahl auf
maximal drei pro Fahrschein. Eine Erhebung des Prognos-Instituts aus dem Jahr 2013 zeigt jedoch,
dass sich gerade Familien mit vier und mehr Kindern deutlich starker als andere durch Kosten fiir Bus
und Bahn belastet fiihlen. Wir haben in der Enquetekommission IV ,Finanzierung, Innovation und
Nutzung des oOffentlichen Personennahverkehrs“ die Aufnahme einer entsprechenden

Handlungsempfehlung fiir den Abschlussbericht angeregt.

Die Landtagsfraktionen von Hessen, Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz haben im vergangenen

Jahr gemeinsam ein umfassendes Thesenpapier zur Férderung kinderreicher Familien und zum Abbau
von Benachteiligung und Diskriminierung gegeniiber dieser Familienform vorgestellt. Die Akzeptanz
kinderreicher Familien in Gesellschaft und Politik war auf Initiative der CDU-Landtagsfraktion auch
Gegenstand einer grolRen Anfrage (16/ 4788). Die Befassung des zustdandigen Landtagsauschusses

und der Hinweis in den familienpolitischen Reden haben in Rheinland-Pfalz dazu gefiihrt, dass die
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Landesregierung selbst mittlerweile eine groRere Sensibilitdt gegentiber kinderreichen Familien zeigt.
Die Landtagsfraktion steht zu diesem Thema im engen Kontakt mit dem Verband kinderreicher
Familien und hat die Bediirfnisse kinderreicher Familien in ihre grundsatzliche familienpolitische

Ausrichtung mit eingebettet.

Die CDU-Landtagsfraktion Saar hélt fest, dass die Familienpolitik in der saarldndischen Landespolitik
eine herausgehobene Rolle spielt. Die saarldandische Familienministerin hat im vergangenen Jahr mit
dem Programm ,Familienfreundliches Saarland 4.0“ die Familienpolitik im Land neu ausgerichtet.
Dabei wurde u.a. ein Landesgitesiegel ,Familienfreundliche Kommune“ eingefiihrt. Eine explizite
Ausrichtung auf Mehrkinderfamilien erfolgt jedoch bisher nicht.

Eine gestaffelte Forderung nach Zahl der Kinder gewahrt das Land beispielsweise bei den Zuschiissen
zu Familienferienmalnahmen.

Auf kommunaler Ebene stellt sich die Situation sehr unterschiedlich dar. So bietet der Saarpfalz-Kreis
etwa im OPNV einen Fahrkartenzuschuss fiir kinderreiche Familien (drei und mehr Kinder). Auch bei
Zuschiissen zum Wohnausbau oder -kauf, bei den Gebiihren fiir Kindertagesstdtten oder
Eintrittspreisen findet je nach Kommune und Programm die Anzahl der Kinder Berticksichtigung. Ein
einheitliches Verfahren existiert jedoch nicht. Dies gilt auch z.B. fiir den kostenfreien Windelsack, den

einzelne Kommunen vorhalten.

Der Freistaat Sachsen hat fiir die in seiner Tragerschaft befindlichen Museen einen freien Eintritt fur

Kinder und Jugendliche bis 17 Jahre geschaffen. Im Ubrigen fallen die geforderten MaRnahmen in die
Regelungskompetenz des Bundes.

Aus Sicht der CDU-Landtagsfraktion ist der Antrag C 42 sehr zu begriiBen. Wie treffenderweise in der
Einleitung festgestellt wird, sind Familien das Fundament unserer Gesellschaft. Es muss unser Ziel
sein, sie in ihrer Verantwortung entsprechend zu unterstiitzen. So wurden beispielsweise im Rahmen
des aktuellen Doppelhaushaltes die Mdoglichkeiten der Inanspruchnahme des Sachsischen
Landerziehungsgeldes dahingehend vereinfacht, dass die Einkommenspriifung fir jene Familien
entfdllt, die fur ihr drittes Kind und fiir weitere Kinder das Landeserziehungsgeld beantragen.
Ausgehend von der Uberweisung hat die CDU-Fraktion eine parlamentarische Initiative auf den Weg
gebracht, welche sich derzeit noch in der Abstimmung befindet. Inhaltlich setzt sich diese mit der
Situation kinderreicher Familien im Freistaat Sachsen auseinander und wie diese bislang unterstiitzt
werden. Ziel ist es, diese bisherigen MalRnahmen zu tiberpriifen und an die Bediirfnisse anzupassen; in

dem Zusammenhang sollen auch MaRnahmen initiiert werden, um Zerrbilder abzubauen.

Die CDU-Landtagsfraktion Sachsen-Anhalt hat in der 6. Legislaturperiode des Landtages von Sachsen-
Anhalt eine Broschiire ,Mehr Lust auf Familie! — Fir eine Familienpolitik, die unsere Heimat

zukunftsfahig macht“ erarbeitet. Darin sind viele Gedanken enthalten, die dem Antrag entsprechen.
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Um nicht ein bestimmtes Familienbild herauszugreifen (z. B. kinderreiche Familien), sind die Aussagen

in dieser Broschiire allgemein auf alle Familien zugeschnitten worden. Insofern sollte utberlegt

werden, ob es sinnvoll ist, kinderreiche Familien als eigenstandige Zielgruppe in den Blick zu nehmen.

Jede Familie ist aus unserer Sicht férderungswiirdig.

10.

11.

12.

13.

14.

Eine gesonderte Beriicksichtigung in der Struktur des Familienministeriums des Bundes ist
deshalb unserer Ansicht nach nicht erforderlich.

Ob eine ,Mehrkindfamilie* als begrufRenswerte Lebensform in die Lehrplane der Schulen
aufgenommen werden sollte, ist unserer Ansicht nach zweifelhaft. Jede Familienbildung ist zu
begriRen.

Ob der ,Mehrkindfamilie“ ein gréRerer Stellenwert bei den Vero6ffentlichungen der Lander und
des Bundes zugestanden werden soll, ist nicht im Bereich unserer Einflussmoglichkeiten.

Die Angaben zu Anzahl und GroéRe von Familien konnen sicherlich durch die Statistischen
Landesamter differenziert dargestellt werden.

Die Berlicksichtigung kinderreicher Familien in den familienpolitischen Gesetzesvorhaben ist
umsetzbar und wird von uns begriif3t.

Das Anliegen, alle kinderreichen Familien bei der Fahrscheingestaltung des offentlichen
Personennahverkehrs zu berticksichtigen, wird von uns unterstiitzt.

Die Anliegen kinderreicher Familien im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus miissen nach
unserer Auffassung starker beriicksichtigt werden.

Es sollten Anreize fiir die Investoren und Vermieter von familiengerechten Wohnungen gesetzt
werden. Diese werden von uns unterstiitzt.

Wohnungsbauférderprogramme sollten unserer Ansicht nach die Interessen der Antragsteller
besser beriicksichtigen.

Sofern die Kommunen in der Lage sind als Trdger der Kindertageseinrichtungen, deren
Finanzierung durch nach der Kinderzahl gestaffelte Gebiihren sicherzustellen, wird dieses
Anliegen von uns unterstiitzt.

Die Lernmittelfreiheit ist starker als bisher auf die Belange kinderreicher Familien abzustellen.
Insofern wird das Anliegen von uns unterstuitzt.

Die Ermoglichung der Teilnahme an Ausfliigen, Kurs- und Klassenfahrten soll unter
Berticksichtigung der Situation von Mehrkindfamilien erfolgen.

In der Regel sind die Museen darauf eingestellt, Karten fiir Schiiler bzw. Kinder zu besonderen
Konditionen anzubieten. Sofern es sich um Museen in Tragerschaft des Landes handelt, werden
wir darauf hinwirken, dass die Zahl der Kinder einer Familie nicht begrenzt wird.

Familieneintrittskarten sind in Freibddern eher die Regel als die Ausnahme.
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15. Uns ist die Hessische Familienkarte nicht bekannt. Gesonderte Angebote fiir kinderreiche
Familien sind zu unterstiitzen.

16. Eine verordnete Praxis wie vorgeschlagen, wird von uns nicht unterstiitzt, da wir der Auffassung
sind, dass dies von der Gastronomie selbst initiiert werden muss.

17. Eine solche Forderung steht und féllt mit den finanziellen Méglichkeiten der Lander und der

Kommunen.

Die Forderungen an die Bundesebene werden von uns nicht kommentiert.
Im Rahmen der aktuellen Beratungen zum Doppelhaushalt wird sich die CDU-Fraktion mit den
Moglichkeiten zur Stdrkung der Familien, insbesondere der FamilienbildungsmaRnahmen,

auseinandersetzen.

Der Antrag ist im Facharbeitskreis Soziales der CDU-Landtagsfraktion Schleswig-Holstein
zustimmend zur Kenntnis genommen worden. Die Umsetzung der Forderungen erfolgt in den
Arbeitsbereichen Soziales, Bildung sowie Wirtschaft und Verkehr. Einige der Forderungen sind in den
vergangenen Monaten bereits aufgenommen und durch Initiativen und Gesprache umgesetzt worden.
Unabhéngig von der Umsetzung des Antrages ist es stetiges Ziel der CDU-Landtagsfraktion, Familien
in ihrer Gesamtheit zu férdern und Schwierigkeiten und Hemmnisse im Alltag abzubauen, unabhangig

von der Kinderzahl.

Der Arbeitskreis Soziales, Arbeit, Gesundheit und Familie der CDU-Fraktion im Thiiringer Landtag
nimmt den Antrag des Bundesparteitages ,Familienpolitik fiir kinderreiche Familien* sehr ernst und
hat bereits im November 2015 eine GrolRe Anfrage zu ,Familien in Thiiringen* (Drs. 6/1300) an die
Landesregierung eingereicht. Mit dieser Anfrage soll vor allem die wirtschaftliche Situation der
Familien im Freistaat Thiiringen, das Angebot familienférdernder und unterstiitzender Leistungen und
die Berticksichtigung der Belange von Familien erfasst und die Ausgangslage mit Antritt der rot-rot-
griinen Landesregierung in diesem Bereich festgehalten werden. Nach Auffassung der CDU-
Landtagsfraktion bendtigen insbesondere Familien mit drei und mehr Kindern Férderung und
Unterstiitzung. Vor diesem Hintergrund wurden entsprechend verschiedene Forderungen, welche
auch das Positionspapier der Bundespartei enthélt, mit in die GroRe Anfrage eingearbeitet. Die

Antwort zu dieser parlamentarischen Initiative liegt seit Mai 2016 vor (Drs. 6/2124).
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6. Zeitliche Bereitstellung Steuerformulare in ElsterOnline (C 70)

Im Antrag wird eine rechtzeitige Zurverfiigungstellung der Steuerformulare in ElsterOnline durch das

Bundesministerium der Finanzen und die Finanzministerien der Lander gefordert.

Die CDU-Landtagsfraktion Baden-Wiirttemberg ist laufend im Kontakt mit dem Finanzministerium
und mit den Beschéaftigten der Steuerverwaltung, um sich liber die Geschéaftsprozesse und deren
Umsetzung zu informieren und gegebenenfalls Verbesserungen zu begleiten. Dabei wird auch das
wichtige Thema der rechtzeitigen Schaffung der Voraussetzungen zur Abgabe von Steuererklarungen

regelmaRig angesprochen.

Die CDU-Fraktion des Abgeordnetenhauses von Berlin weist darauf hin, dass die Senatsverwaltung fiir

Finanzen auf ihrer Website auf ELSTERWEB, das offizielle Programm der Finanzverwaltung von Bund
und Ldndern, verweist/verlinkt. Hier wird die jeweils aktuelle ElsterFormular-Version zum
Herunterladen zentral bereitgestellt. Somit kann die Senatsverwaltung fiir Finanzen den Zeitpunkt

der Bereitstellung nur indirekt beeinflussen.

Der CDU-Fraktion im Landtag Brandenburg sind bisher keine groReren Probleme oder konkrete Fille
bei der Bereitstellung der Steuerformulare angezeigt worden. Sollte dies der Fall sein, werden wir mit

den zur Verfligung stehenden parlamentarischen Mitteln reagieren.

Die Forderung betrifft Verwaltungshandeln, fiir das die Exekutive zustdndig ist. Die CDU-

Biirgerschaftsfraktion in Bremen hat weder Einfluss auf das Bundesfinanzministerium noch stellt die

CDU im Land Bremen den Finanzsenator. Daher konnen wir auch keinen Beitrag zur Umsetzung

dieses Anliegens leisten.

Die CDU-Birgerschaftsfraktion Hamburg stellt fest, dass es hier bisher in Hamburg keine Probleme
gab.

Die CDU-Landtagsfraktion Hessen weist darauf hin, dass die Bereitstellung der elektronischen
Vordrucke im ElsterOnline-Portal von mehreren Faktoren abhdngig ist. Zundchst sind die gesetzlichen
Vorgaben notwendig. Soweit diese vorliegen, werden die Vordrucke fur die jeweiligen
Steuererklarungen im Rahmen einer bundesweiten Arbeitsgruppe entwickelt, welche jedes Jahr die
gesetzlichen Anderungen und die damit verbundene Anderung der Kennziffern und Sachbereiche in
den zahlreichen Vordrucken fiir samtliche Steuerarten einarbeitet. Erst im Anschluss daran kénnen

die Uberarbeiteten Vordrucke auch im ElsterOnline-Portal zur Verfugung gestellt werden. Die
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Entwickler des ElsterOnline-Portals sind somit einerseits vom Gesetzgeber und andererseits von der

bundesweiten Arbeitsgruppe abhdngig.

Um im Ergebnis eine rechtzeitige Bereitstellung der elektronischen Vordrucke zu erreichen, wird
derzeit der gesamte Erstellungsprozess der Vordrucke - inklusive aller Papiervordrucke - optimiert
und Uberarbeitet (bspw. eine neue Software entwickelt). Diese MaRnahmen werden jedoch aufgrund

der Komplexitat erst mittelfristig greifen.

Mittels des ElsterOnline-Portals ist es - so die Landtagsfraktion Mecklenburg-Vorpommern — moglich,

dass Steuerpflichtige eine Vielzahl an Steuerbelangen online ausfiihren kénnen. Unter anderem kann
die Umsatzsteuer-Voranmeldung, die Dauerfristverldngerung, die Zusammenfassende Meldung oder

die Lohnsteuer-Anmeldung zeitlich unabhangig online ausgefillt und abgegeben werden.

Die CDU-Landtagsfraktion Niedersachsen erklart, dass bisher keine Initiative ergriffen wurde, da

dieses Thema in Niedersachsen als Problem der Steuerbiirger nicht virulent ist.

Die CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen spricht sich dafiir aus, dass das Bundesministerium
der Finanzen und die Finanzamter der Lander zu einer friihzeitigen Herausgabe der Steuerformulare
in ElsterOnline aufgefordert werden. Dies stellt sicher, dass die Steuerpflichtigen der gesetzlichen
Abgabefrist auch nachkommen konnen. Hierfiir ist es wichtig, dass die Steuerpflichtigen rechtzeitig

mit der Bearbeitung beginnen kdnnen.

Aufgrund der ab dem Jahr 2017 geltenden gesetzlichen Neureglungen zur Abgabe der
Steuererklarung und den damit zusammenhangenden Verscharfungen bei den Saumnisgebiihren ist

es nach Ansicht der CDU-Landtagsfraktion Rheinland-Pfalz unabdingbar, den Steuerpflichtigen die fiir

die Einreichung ihrer Steuererklarung notwendigen Formulare friihzeitig iiber ElsterOnline zur
Verfligung zu stellen. Darauf sollten das Bundesministerium der Finanzen und die Finanzministerien

der Lander hinwirken.

Das ELSTERFormular steht im Saarland in der Regel Anfang Januar — meistens bereits in der ersten
Kalenderwoche - zur Verfligung. Das ElsterOnline-Portal (EOP) kann in der Regel mit dem Update

Anfang Marz fur den aktuellen Veranlagungszeitraum genutzt werden.

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens - so die CDU-Landtagsfraktion
Sachsen - hat die Finanzverwaltung sich zum Ziel gesetzt, die Steuerformulare moglichst bis zum
Ende eines Veranlagungszeitraums im ElsterOnline-Portal bereitzustellen. Ob dies gelingt, hdangt auch

vom Bundesgesetzgeber ab. Erst nach der Verkiindung der Anderung eines Steuergesetzes kann die
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Finanzverwaltung die fachlichen Vorgaben fiir die Steuerformulare erarbeiten und technisch
umsetzen. Je spater im Jahr eine Gesetzesdnderung erfolgt, desto spater kann auch die Schnittstelle
und das Formular im ElsterOnline-Portal bereitgestellt werden. Sachsen kann auf die Schnelligkeit
einer Software-Entwicklung keinen unmittelbaren Einfluss nehmen, da es an der Entwicklung der

Software nicht beteiligt ist.

In Sachsen-Anhalt hat das zustdndige Ministerium der Finanzen die Steuerformulare im ElsterOnline
rechtzeitig zur Verfligung gestellt. Die Einkommensteuererklarung fuir unbeschrankt steuerpflichtige
natlirliche Personen (Einkommensteuer UFA 10) fir den Veranlagungszeitraum 2015 wurde am
19.11.2015 iiber ERIC bereitgestellt, die einzelnen Softwarehersteller miissen dies dann umsetzen und
anbieten. Im ElsterFormular war diese Erkldrung ab dem 13.01.2016 und im ElsterOnline-Portal ab
dem 01.01.2016 verfuigbar. Diese Informationen werden auch auf den ELSTER-Seiten im Internet

veroffentlicht. Damit wird dem Antragsinhalt in Sachsen-Anhalt entsprochen.

Es ist zwingend erforderlich, dass den Steuerpflichtigen die Steuerformulare in Elster Online zeitlich
so zur Verfugung gestellt werden, dass diese in der Lage sind, ihren gesetzlichen Abgabefristen

nachkommen zu konnen. Inwieweit dieser Sachverhalt in Schleswig-Holstein tatsdchlich ein Problem

darstellt, ist hier nicht bekannt.

Die CDU-Fraktion im Thiiringer Landtag tiberwacht im Rahmen der laufenden Ausschusstéatigkeit die
rot-rot-griine Landesregierung auch in Bezug auf die Finanzverwaltung. Zuletzt am 10. Juni 2016 hat
die Landesregierung auf Antrag der CDU-Fraktion umfassend zum Vollzug der Steuergesetze durch
die Thiiringer Finanzamter berichtet. In diesem Zusammenhang ist 6ffentlicher Kritik nachgegangen
worden, dass die Thiiringer Steuerverwaltung — insbesondere gegeniiber Thiiringer Familienunter-
nehmern - im Rahmen des Veranlagungsverfahrens nicht die gebotene Kooperation zukommen ldsst.

Das Antragsbegehren zur rechtzeitigen Bereitstellung von ELSTER-Formularen fiir die Steuererklarung
zur fristgerechten Abgabe der Einkommensteueranmeldungen ist mit dem im Juli 2016 im
Bundesgesetzblatt verdffentlichten Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens auch
aufgrund der Moglichkeiten zur automatisierten Bearbeitung von Steuererkldrungen und der Aus-

dehnung der Abgabefrist auf den 31. Juli als erledigt zu betrachten.
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Ill. Uberweisung an die CDU-Fraktion in der Biirgerschaft der Freien Hansestadt

Bremen

1. Vereinheitlichung der Wahlperiode (C 21)

CDU-Landesvorstand und CDU-Biirgerschaftsfraktion diskutieren seit Jahren ergebnisoffen die Vor-
und Nachteile einer Verlangerung der Legislaturperiode auf fiinf Jahre. Wir befinden uns dazu in
einem intensiven Austausch mit den anderen Biirgerschaftsfraktionen, dem CDU-Kreisverband
Bremerhaven sowie der CDU-Stadtverordnetenfraktion Bremerhaven. Die Situation im Zwei-Stadte-
Staat Bremen ist insofern eine besondere, als dass von einer Verldangerung der Legislaturperiode fiir
den Landtag automatisch auch die (Kommunal)Wahlen zur Stadtbirgerschaft sowie zur
Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven betroffen waren. Aktuell wurde ein Landtagsausschuss
zur Weiterentwicklung des Wahlrechts eingesetzt, der sich auch mit der Verldngerung der
Wahlperiode beschaftigen wird. Aus unserer Sicht sollte hierliber ein Volksentscheid durchgefiihrt
werden, damit die Wahlerinnen und Wahler selbst liber diese aus Demokratiegesichtspunkten

wichtige Frage entscheiden kénnen.

2) Uberweisungen des 28. Parteitags an die Partei

IV. Uberweisungen an den Bundesvorstand der CDU Deutschlands

1. Einsetzung einer Kommission zur deutschen Leitkultur (C 55)
Der Antrag fordert die Einsetzung einer Kommission zum Thema Leitkultur durch den

Bundesvorstand.

Bei dem Thema Leitkultur handelt es sich um eine Querschnittsthematik, die nicht zuletzt in
Verbindung mit der Aufgabe der Integration von Flichtlingen und Einwanderern sowohl im
Bundesvorstand als auch im Prdsidium wiederholt zur Sprache gekommen ist. Der 28. Parteitag in
Karlsruhe 2015 hat sich mit dem Beschluss ,,Karlsruher Erklarung zu Terror und Sicherheit, Flucht und
Integration* intensiv mit integrationspolitischen Fragestellungen befasst, die untrennbar mit dem
Thema Leitkultur verkniipft sind. Dies gilt auch fiir die Klausur des Bundesvorstandes im Mainz vom
8.und 9. Januar 2016. Dort wurde die Mainzer Erklarung ,Wettbewerbsfahigkeit. Zusammenhalt.
Sicherheit. Unser 10-Punkte-Zukunftsplan fur Deutschland.“ verabschiedet. Zudem hat das CDU-
Prasidium am 1. Februar 2016 eine Arbeitsgruppe zum Thema Integration eingesetzt, deren

Vorschldge bereits am 15. Februar 2016 vom Bundesvorstand beschlossen worden sind (,,Férdern und
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Fordern. Eckpunkte fiir die Integration von Schutzsuchenden mit Bleibeperspektive*). Auch hier spielt

das Thema Leitkultur eine wichtige Rolle.

Im Rahmen der Verabschiedung des Integrationsgesetzes durch den Bundestag hat die CDU-
Bundesgeschaftsstelle am 5. Juli 2016 ein Digitales Fachgesprach zum Thema Integrationspolitik mit
dem Hessischen Innenminister Peter Beuth MdL und der Integrationsbeauftragten der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, Cemile Giousouf MdB, durchgefiihrt. Dabei stand auch das Thema Leitkultur im

Zentrum der Diskussion.

Es ist zu erwarten, dass das Thema Leitkultur angesichts der grundséatzlichen Bedeutung des Themas
auch weiterhin im Bundesvorstand und Prdsidium auf der Agenda stehen wird, wie zuletzt am
15. August dieses Jahres. Dort haben sich beide Gremien eingehend mit dem Thema

Vollverschleierung befasst.

Deshalb ist der Bundesvorstand der Auffassung, dass derzeit eine Einsetzung einer Kommission zur

deutschen Leitkultur nicht notwendig ist.

V. Uberweisungen des 28. Parteitags an den Generalsekretir der CDU Deutschlands

und Vorsitzenden der Kommission ,,Meine CDU 2017*

1. RegelméBige Vorlage eines Integrationsberichts der CDU Deutschlands durch den

Generalsekretér (B 65)

Analog zum Gleichstellungsbericht soll, so die Forderung des Antrags, regelmaRig ein
Integrationsbericht der CDU Deutschlands vorgelegt werden.

Der Generalsekretdr hat sich intensiv mit dem Antrag befasst. In Absprache mit dem Antragsteller
und dem Netzwerk Integration kommt er zu dem Ergebnis, dass die Vorlage eines solchen Berichts aus
mehreren Griinden nur sehr schwer méglich ist. Zum einen sind in den Mitgliederdaten der CDU
Deutschlands keine Merkmale vorhanden, die einen gesicherten Riickschluss auf eine
Einwanderungsgeschichte zulassen.

Zum anderen missten weitere Daten mit Blick auf die Funktions- und Mandatstrager in den
Kreisverbanden und Vereinigungen hdndisch erhoben werden. Angesichts der Bemiihungen, diese
von biirokratischem Mehraufwand zu entlasten, ware die Entscheidung fiir einen Integrationsbericht

kontraproduktiv. Aufwand und Mehrwert stiinden in keinem vertretbaren Verhiltnis.
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Anstatt eines Integrationsberichts analog zum Gleichstellungsbericht wird bereits im
Geschéftsbericht der Bundesgeschiftsstelle fir den 29. Parteitag ausfiihrlicher dokumentiert, was die
CDU Deutschlands mit Blick auf die Ansprache von Menschen mit Einwanderungsgeschichte geleistet

hat. An dieser Praxis soll auch mit Blick auf kiinftige Parteitage festgehalten werden.

2. Forschung zur Gleichberechtigung der Geschlechter (C 49)
In dem Antrag wird u. a. gefordert, dass die CDU und ihre Mandatstrager in Schriftverkehr und

Publikationen in angemessener Form das generische Maskulinum beibehalten.

Mit Blick auf die erhobene Forderung sollte ein maRvoller Mittelweg gewahlt werden. Das Bestreben,
alle personenbezogenen Begriffe zu gendern, ist nicht sinnvoll. Allerdings gibt es ein berechtigtes
Anliegen, durch bewussten Sprachgebrauch auch auf unterschiedliche Geschlechter hinzuweisen -
etwa, um Biirgerinnen und Biirger gleichermalRen anzusprechen oder um zu verdeutlichen, dass es
neben vielen Méannern in bestimmten Berufen auch Frauen gibt (Soldatinnen, Pilotinnen oder

Feuerwehrfrauen).

Daneben gibt es aber auch Anldsse zur Kommunikation, in denen das Geschlecht keinerlei Rolle spielt.
Hier wird die CDU nicht immer das generische Maskulinum verwenden, sondern bei passenden
Gelegenheiten auch auf gebrduchliche geschlechtsneutrale Begriffe zuriickgreifen. Dies ist zum
Beispiel in den Publikationen der Bundesregierung der Fall, in denen geschlechterneutrale

Formulierungen, wie ,,Studierende®, ,,Forschende* oder , Lehrende” Verwendung finden.

VI. Uberweisungen an die Bundesfinanzkommission

1. Neuregelung der Finanzordnung; finanzielle Unterstiitzung der Kreisverbdande bei
Kommunalwahlen (B 69)

Der Antrag regt eine Anderung der Finanzordnung an zwecks Unterstiitzung auf Kreisverbandsebene

bei Kommunalwahlen.

Die Bundesfinanzkommission hat sich in ihrer Sitzung am 17. Februar 2016 mit dem Antrag B 69

befasst.

Der Antrag wurde abgelehnt.
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VII. Uberweisung an den Bundesfachausschuss Gesundheit und Pflege

1. Nachhaltige Finanzierung unseres Gesundheitssystems (E 44)
Gefordert werden weitere Strukturreformen fur eine nachhaltige Finanzierung des

Gesundheitssystems.

Der Bundesfachausschuss Gesundheit und Pflege betont, dass mit dem "Gesetz zur
Weiterentwicklung der Finanzstruktur und der Qualitét in der gesetzlichen Krankenversicherung" in
dieser Legislaturperiode die Finanzgrundlagen der gesetzlichen Krankenversicherung auf eine solide
Basis gestellt wurden. Eine solche nachhaltige Finanzierung ist erforderlich, um eine qualitativ
hochwertige und an den Bediirfnissen der Patientinnen und Patienten ausgerichtete, aber zugleich
wirtschaftliche Versorgung dauerhaft sicherzustellen. Die gute finanzielle Lage der Krankenkassen

bildet dafiir eine gute Grundlage.

Das Gesetz verbindet eine weiterhin wettbewerbliche Ausrichtung der Krankenkassen mit dem Ziel
der Starkung der Beitragsautonomie. Der allgemeine Beitragssatz wurde von 15,5 Prozent auf 14,6
Prozent gesenkt. Arbeitgeber und Arbeitnehmer zahlen jeweils 7,3 Prozent. Mit der Festschreibung
des Arbeitgeberbeitrages tragt die CDU-gefiihrte Bundesregierung zu stabilen Lohnnebenkosten bei
und sichert so Arbeitsplatze. Zugleich erhalten die Kassen die Moglichkeit, tiber einen individuellen,
prozentualen Zusatzbeitrag miteinander in einen Wettbewerb um die beste Versorgung zu treten.
Dieser Wettbewerb wurde durch eine gesetzliche Auskunftspflicht der Kassen gegentber dem
einzelnen Mitglied enorm verstarkt, denn Kassen mit tiberdurchschnittlichen Zusatzbeitragen missen

darauf hinweisen, dass es giinstigere Alternativen gibt.

Diese Regelungen sind sozial ausgewogen. So missen bestimmte Personengruppen, wie etwa
Bezieher/innen von Arbeitslosengeld Il oder Menschen in Einrichtungen der Jugendhilfe, diesen
Zusatzbeitrag nicht selbst tragen. Zudem ist {iber einen prozentualen Zusatzbeitrag sichergestellt,

dass durch den absoluten Betrag niemand tberfordert wird.

Im Sinne der Generationengerechtigkeit und im Hinblick auf stetig steigende Sozialausgaben ist die
CDU gefordert, auch in Zukunft neue Wege fiir eine zukunftsfeste Ausgestaltung der Finanzierung
des Gesundheitssystems und fiir eine effizientere Erbringung der Gesundheitsleistungen zu
durchdenken. Dies erfordert nicht zuletzt der Kostendruck, der durch den medizinischen Fortschritt
entsteht. Der Bundesfachausschuss Gesundheit und Pflege wird in seinem Positionspapier zum
Regierungsprogramm 2017 auch zu Fragen der nachhaltigen Finanzierung unseres

Gesundheitssystems und zur Generationengerechtigkeit Stellung nehmen.
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VIIl. Uberweisungen an den Bundesfachausschuss Arbeit und Soziales

1. Weiterentwicklung des Arbeitsschutzrechts (F 40)
Der Antrag tritt fur eine Weiterentwicklung des Arbeitsschutzrechts ein, um psychische Belastungen

am Arbeitsplatz zu vermeiden.

Immer mehr Menschen in Deutschland leiden an psychischen Erkrankungen. Hierbei stellen
Depressionen, Reaktion auf schwere Belastungen und Anpassungsstorungen sowie andere
neurotische Stérungen die haufigsten Einzeldiagnosen dar. Dies hat auch deutliche Folgen fur den

Arbeitsmarkt, denn die Seelenleiden verursachen eine wachsende Zahl von Ausfalltagen.

Bundesweit und kassentibergreifend haben das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und die
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin im Jahr 2012 rund 60 Millionen Fehltage
aufgrund psychischer Erkrankungen registriert. Laut dem DAK-Psychoreport rangierten sie 2014
erstmals auf Platz zwei der Fehltage-Statistik der DAK-Gesundheit. Im Schnitt dauert eine
Krankschreibung aufgrund psychischer Erkrankung 35,1 Tage. Frauen sind dabei doppelt so oft mit
psychischen Problemen krankgeschrieben wie Manner. Der Report zeigt aber auch deutliche
Steigerungsdaten bei Mdnnern auf. Der Anstieg psychischer Erkrankungen kann dabei auch als Folge

der modernen Arbeitswelt gesehen werden.

Der Bundesfachausschuss Arbeit und Soziales wird sich aufgrund der Dringlichkeit der Problematik
daher weiter mit dieser Thematik befassen und im Sinne einer Verbesserung des Arbeitsschutzrechts

zur Vermeidung psychischer Belastungen am Arbeitsplatz Vorschldge ausarbeiten.

2. Recht auf Entgeltumwandlung (F 49)
In dem Antrag F 49 zum Antrag des Bundesvorstandes ,Arbeit der Zukunft - Zukunft der Arbeit“ wird
gefordert, das Recht auf Entgeltumwandlung (Opting-in) in eine Pflicht zur Entgeltumwandlung fiir

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Opting-out (Recht auf Ausstieg) weiterzuentwickeln.

Die AG Rente des Bundesfachausschusses Arbeit und Soziales hat sich mit der Reform der
betrieblichen Alterssicherung auseinandergesetzt. Weiterhin haben die fiir die betriebliche
Altersvorsorge federfiihrenden Ministerien der CDU-gefiihrten Bundesregierung ausfiihrliche

wissenschaftliche Gutachten beauftragt und vorgelegt.
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Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) hat das Rechtsgutachten zum
»Sozialpartnermodell Betriebsrente* (Prof. Dr. Dres. hc. Peter Hanau, Dr. Marco Arteaga) vorgestellt.
Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat das Gutachten ,,Optimierungsméglichkeiten bei den
bestehenden steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Forderregelungen der betrieblichen
Altersversorgung* (Julius-Maximilians-Universitdt Wiirzburg, Projektleiter Univ.-Prof. Dr. Dirk

Kiesewetter) vorgelegt.

Das Gutachten des BMAS befiirwortet Opting-out-Modelle in verschiedenen Ausfiihrungen. Das
Gutachten des BMF dulRert sich nicht konkret zu Opting-out, schldgt aber eine Zuschusspflicht des
Arbeitsgebers bei Entgeltumwandlung vor. Die internationale Erfahrung zeigt, dass mit Opting-Out-
Losungen schon in mehreren Landern die Beteiligungsquoten in der betriebliche Altersvorsorge
signifikant erhoht werden konnten, insbesondere auch bei Frauen und Geringverdienern. Opting-out-
Modelle kénnten daher auch in Deutschland zu einer besseren Verbreitung der betrieblichen

Altersversorgung beitragen.

Die Meinungsbildung in der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zum Thema Opting-out ist noch nicht
abgeschlossen. Der Bundesfachausschuss wird die Gesetzgebung zu einer Reform der betrieblichen
Altersvorsorge weiter intensiv begleiten. Dabei ist auch mit Blick auf das Sozialpartner-Modell des
BMAS ein sogenanntes doppeltes Opting-out denkbar, welches noch ausfiihrlicher gepriift und
diskutiert werden muss: Dabei wird im ersten Schritt der Arbeitgeber grundsatzlich verpflichtet, bei
neuen Arbeitsvertragen fiir seine Arbeitnehmer eine betriebliche Altersvorsorge abzuschlieRen. Aus
dieser Regelung kann der Arbeitgeber allerdings heraus optieren und zum jetzigen Status Quo
(Angebot erst auf Nachfrage des Arbeitnehmers) zurtickkehren. Falls der Arbeitgeber das Opting-out
nicht in Anspruch nimmt, gibt es in der zweiten Stufe eine Opting-out-Moglichkeit fiir den einzelnen
Arbeitnehmer. Er kann innerhalb einer gewissen Frist den Abschluss einer betrieblichen

Altersvorsorge durch seinen Arbeitgeber ablehnen.

Grundsatzlich muss auch die Frage beantwortet werden, wie mit bereits bestehenden

Arbeitsvertragen bei einer méglichen Opting-out-Regelung umgegangen werden soll.

Fur die CDU ist die Bewertung jedes konkreten Vorschlags zur Neuregelung der betrieblichen
Altersvorsorge daran zu messen, dass die starke Ungleichheit zwischen Frauen und Mannern bei der
Einbeziehung in Angebote betrieblicher Altersvorsorge und ihren Leistungen tiberwunden wird. Mit
diesen und weiteren Fragen wird sich der Bundesfachausschuss Arbeit und Soziales auch mit Blick auf

das Regierungsprogramm weiter beschéftigen.
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IX. Uberweisungen an den Bundesfachausschuss Innenpolitik

1. Taser fiir Polizei- und Justizbeamte (C 18)

Der Antrag fordert, Polizei- und Justizbeamte im Vollzugsdienst mit Tasern auszustatten.

Der Bundesfachausschuss Innenpolitik hat sich mit den vom 28. Parteitag an ihn tberwiesenen
Antréagen intensiv befasst. In seinen Sitzungen vom 4. April und 8. September dieses Jahres hat er sich
beraten. Die Mitglieder des BFA Innenpolitik sind sich darin einig gewesen, dem Antrag in folgender
Fassung zuzustimmen: ,Die CDU fordert, Polizeibeamte sowie Justizbeamte im Vollzugsdienst in

ausgewdhlten Einsatzbereichen mit Tasern auszustatten.”

2. KriseninterventionsmaBnahme ,,Gegen Angst in belastenden Lebenslagen* (C 87)
Der Antrag fordert, die KriseninterventionsmalRnahme ,,Gegen Angst in belastenden Lebenslagen*

wieder einzufiihren.

Der BFA Innenpolitik hat den Antrag in seiner Sitzung vom 8. September 2016 behandelt. In folgender
Fassung haben die BFA-Mitglieder dem Antrag einmiitig zugestimmt: ,Die Polizei der Lander sieht
sich angesichts der aktuellen Herausforderungen einer hohen Belastung ausgesetzt. Die CDU
unterstiitzt daher MalRnahmen, welche zu einer Entlastung der Polizei fiihren. Ebenso sind zur
Entlastung der Vollzugspolizei ortsspezifische Projekte und Malnahmen sinnvoll, welche durch
geeignete Konzepte dazu beitragen, das Folgeeinsatzaufkommen fiir die Polizei, bspw. durch
KriseninterventionsmaRnahmen nach Streitigkeiten im hé&uslichen Umfeld oder im Bereich der

Fliichtlingsunterbringung, zu reduzieren.”

3. Tragen von Gesichtsverschleierungen (C 67 des 27. Parteitages)
Der Antrag, der das Verbot des Tragens von Gesichts-Verschleierungen, wie z. B. der Burka, fordert,
war bereits vom 27. Parteitag an den BFA Innenpolitik, das Netzwerk Integration sowie die

Kommission ,Zusammenhalt starken — Zukunft der Biirgergesellschaft gestalten” liberwiesen worden.

Hierzu fand am 17. Juni 2015 ein gemeinsames Fachgespréch zur vertiefenden Befassung mit diesem
Thema statt. Nach Expertenbefragung und Diskussion wurde deutlich, dass weiterer
Diskussionsbedarf hierzu bestand. Darauf wies auch der Vollzugsbericht, der dem 28. Parteitag vorlag,

entsprechend hin.
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Inzwischen fasste der 28. Parteitag im Dezember 2015 den Beschluss ,Zusammenhalt stdrken -
Zukunft der Burgergesellschaft gestalten®. Darin heiRt es: ,Traditionelle Vorschriften diirfen gerade
Frauen nicht von der gesellschaftlichen Teilhabe ausschlieRen. Vollverschleierungen, die die Identitat
der Frau nicht erkennen lassen, widersprechen einer offenen Gesellschaft. In Deutschland wollen sich
alle offen ins Gesicht sehen kénnen.“ In einem weiteren Beschluss des 28. Parteitags (,Karlsruher
Erkldrung zu Terror und Sicherheit, Flucht und Integration®) heift es: ,Integration lebt von Begegnung
und dem wechselseitigen Austausch. Dies ist aber nur moglich, wenn alle Seiten bereit sind, von
Angesicht zu Angesicht miteinander zu kommunizieren. Diese Offenheit vermissen wir bei &ffentlich
getragenen Vollverschleierungen. Wer eine solche trdgt, dokumentiert damit seine fehlende
Bereitschaft zur Integration in unsere freie und offene Gesellschaft. Deshalb lehnen wir die

Vollverschleierung in der Offentlichkeit ab.*

Am 15. August dieses Jahres haben sich Prdsidium und Bundesvorstand eingehend mit dem Thema
Vollverschleierungen befasst. Einig ist man sich darin, dass Vollverschleierungen das Gegenteil von
Integration darstellen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt beintrachtigen. Prasidium und

Bundesvorstand haben daher die Ablehnung von Vollverschleierungen bekraftigt.

Wenige Tage spater am 19. August haben auch die Innenminister und -senatoren von CDU und CSU in
ihrer ,Berliner Erkldrung“ Position bezogen. Sie sind (libereingekommen, dass es in bestimmten
Bereichen fiir das Funktionieren unserer Rechtsordnung unverzichtbar ist, sich offen ins Gesicht
sehen zu kdnnen, wie etwa in Kitas, Schulen und Hochschulen, im Gericht, bei Passkontrollen, im
Meldeamt, bei Demonstrationen oder im StraRenverkehr. In diesem Sinne fordern sie, die rechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen, damit VerstoRBe gegen das Verbot der Vollverschleierung in den
genannten 6ffentlichen Bereichen als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kénnen. Zur gesetzlichen
Umsetzung in der Zustdndigkeit des Bundes werden bereits konkrete interministerielle Gesprache

gefihrt.

Aus Sicht des BFA Innenpolitik ertibrigt sich somit eine weitere Befassung mit dem Antrag C 67 des

27. Parteitags.

X. Uberweisungen an den Bundesfachausschuss Finanzen, Wirtschaft und Energie

1. Vereinfachungspauschale einfiihren (C 31)
Ziel des Antrags ist, das deutsche Steuersystem durch steuerrechtliche Pauschalierungen

unbirokratischer und einfacher zu gestalten.
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Der BFA hielt es fir zielfiihrender, diese steuerliche EinzelmaRnahme nicht separat, sondern im Zuge
einer Diskussion zum Gesamtkomplex ,Weiterentwicklung der Einkommensteuer* zu behandeln. Dies
war fur die Sitzung am 18. Oktober 2016 vorgesehen, musste dann aber aus Zeitgriinden kurzfristig

vertagt werden.”

XI. Uberweisung an den Bundesfachausschuss Familie, Senioren, Frauen und Jugend

1. Familienpolitik fiir kinderreiche Familien (C 42)

In dem Antrag werden umfangreiche Forderungen zur Férderung kinderreicher Familien erhoben, die
sich an den Bund als auch an die Lander und Kommunen richten.

Der Antrag wurde vom Bundesfachausschuss Familie, Senioren Frauen und Jugend in seiner Sitzung
am 26. September 2016 intensiv erértert und ein Beschluss ,,Familienpolitik fir kinderreiche Familien“
verabschiedet. Dieser Beschluss greift die Forderungen des Antrags auf und tragt dabei dem Umstand
Rechnung, dass kinderreiche Familien einen groRRen Beitrag zum Wohlergehen der Gesellschaft leisten
und besonders zur demografischen Stabilisierung und Fortschreibung des Generationenvertrags
beitragen. Gleichzeitig wenden sie deutlich mehr Zeit und Geld fiir die Erziehung, Pflege und Bildung
ihrer Kinder auf und tragen zudem héhere Opportunitdtskosten als Familien mit einem oder zwei

Kindern.

Die CDU will Familien férdern und zu einem Leben in Familie mit Kindern ermutigen. Ziel ist es, auch
kinderreichen Familien die angemessene Aufmerksamkeit, Sensibilitdt und Anerkennung
zuteilwerden zu lassen, die sie benétigen und verdienen. Vor diesem Hintergrund setzt sich der
Bundesfachausschuss Familie, Senioren, Frauen und Jugend in seinem Beschluss fiir eine Vielzahl
bundespolitischer Initiativen ein, wie etwa die stédrkere Staffelung familienpolitischer Leistungen nach
der Kinderzahl. Zudem spricht sich der Bundesfachausschuss dafiir aus, dass die Belange

kinderreicher Familien auch in der Politik der Lander und Kommunen starker berticksichtigt werden.

Durch den Beschluss ,Familienpolitik fur kinderreiche Familien* des Bundesfachausschusses wurde

dem Anliegen der Antragssteller Rechnung getragen.
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X1l. Uberweisungen an den Bundesfachausschuss Bildung, Forschung und Innovation

1. Gender-Studies (C 12)
2. Forschung zur Gleichberechtigung der Geschlechter (C 49)
In den Antrdgen werden Bund, Lander und Hochschulen aufgefordert, die finanzielle Férderung der

Gender-Forschung zu kiirzen oder einzustellen.

Der Bundesfachausschuss ,,Bildung, Forschung und Innovation* hat die beiden Antrdge in seiner
ordentlichen Sitzung am 15. Februar 2016 intensiv diskutiert. Dabei ist der BFA einvernehmlich zu

dem Ergebnis gekommen, den beiden Antrdgen inhaltlich nicht zu folgen.

Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG garantiert die Forschungsfreiheit von jeglicher staatlichen Einmischung, das
heilt, das GG will nicht eine bestimmte Auffassung von der Wissenschaft oder eine bestimmte

Wissenschaftstheorie schiitzen bzw. férdern.

Die CDU respektiert die Zustandigkeit der Lander in der Hochschulpolitik. Die CDU schétzt und
achtet die Autonomie der Hochschulen. Sonst wiirde ihre Kritik an der rot-griinen Einflussnahme auf

die Hochschulen, wie bspw. in NRW, unglaubwiirdig.

Die Genderforschung ist in vielen Bereichen relevant, wie diese Beispiele zeigen:

e Frauen an die Spitze: Wie gelingt es, dass mehr Frauen in die Spitzenpositionen von Wissenschaft
und Wirtschaft vordringen?

e Medizinforschung: Eine optimale Versorgung der Patienten gelingt nur auf Grundlage einer
individualisierten Medizin. Daher sollten Studien immer mit Mdnnern und Frauen durchgefiihrt
werden.

e Schule: Tragt die Koedukation dazu bei, beide Geschlechter gleichermallen zu férdern oder steht
sie dem eher entgegen, zum Beispiel in den MINT-Féchern?

e  Berufswahlverhalten / Berufsorientierung: Wie beeinflussen Eltern, Schule und Peer groups die
Berufsorientierung und die Lebensplanung der Jungen und Madchen? Brauchen wir mehr Manner

in Kindertageseinrichtungen und Grundschulen?

Die CDU steht fiir die Gleichberechtigung der Geschlechter. Viele Frauen fiihlen sich mit dem
generischen Maskulinum ,Student* weder mit angesprochen noch mit vertreten. Der Begriff
»Studierende” ist ein guter Kompromiss, der langst etabliert ist. Das schlieft nicht aus, dass in Texten

auch von ,Studentinnen und Studenten“ die Rede ist. Wir stehen fiuir Freiheit, Vernunft und
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Augenmal: Als abschreckendes Beispiel sei auf die Griinen verwiesen, die kiinftig Student*innen mit

Gendersternchen schreiben wollen.

Xlll.Uberweisung an den Bundesfachausschuss Landwirtschaft und lindlicher Raum

1. Einfiihrung einer steuerlichen Risikoriicklagenbildung fiir die Landwirte (E 97)

Der Antrag regt die Einfiihrung einer steuerlichen Risikorticklagenbildung fiir die Landwirte an.

Der Bundesfachausschuss Landwirtschaft und landlicher Raum hat sich mit dem Antrag befasst und
am 2. Februar 2016 folgende Positionierungen abgegeben. Der Bundesfachausschuss unterstiitzt und
befirwortet den Antrag. Das Anliegen der Einfiihrung einer steuerlichen Risikorticklagenbildung
sollte allerdings nicht nur auf die Land- und Forstwirtschaft (in der Forstwirtschaft gibt es sie schon)
im engeren Sinne beschrankt werden, sondern auf die Erzeugerbetriebe der Agrarbranche insgesamt,
denn z. B. in der Fischerei und in den anderen Bereichen der Primdrerzeugung gibt es dhnliche

Probleme durch erhebliche jahrliche Ergebnisschwankungen.

Die CDU sollte sich beim Bundesfinanzminister fur die Realisierung des Anliegens einsetzen oder -
falls nicht mehr moglich in dieser Legislaturperiode - die MaBnahme im Regierungsprogramm zur

Bundestagswahl 2017 ankiindigen.

Die Betriebe der Landwirtschaft und verwandter Bereiche verzeichnen nach der Liberalisierung der
EU-Agrarpolitik in noch viel starkerem MaRe als frither groRe Einkommensschwankungen, die sich -
wie in keinem anderen Wirtschaftsbereich - aus der Kumulierung von Ertrags- und
Preisschwankungen ergeben. Bestes Beispiel ist das Wirtschaftsjahr 2014/15, in dem die
Unternehmensergebnisse der landwirtschaftlichen Betriebe im Schnitt um 35 Prozent
zuriickgegangen sind, in einigen Bereichen, wie der Milchviehhaltung, betrug der
Einkommensriickgang mehr als 40 Prozent. Die starken Schwankungen im Ertrag gehen auf
Wetterbedingungen und biologische Faktoren (z. B. auch Bestandschwankungen in der Fischerei), die
starken Schwankungen in den Preisen zusatzlich auch auf die Volatilitdit der fast vollstandig
globalisierten Agrarmarkte zurtick. Dies fiihrt nach guten Jahren zu einer hohen Steuerbelastung, die
in schlechten Jahren nicht ausgeglichen werden kann. Die Betriebe brauchen deshalb Méglichkeiten
des Ausgleichs und der Risikoabsicherung fiir diese Fille. Durch eine Risikoausgleichsriicklage ware es
ihnen moglich, steuerbegiinstigt in den guten Jahren Kapital fiir wirtschaftlich schwierige Zeiten
zuriickzustellen und somit Gewinn- und Einkommensschwankungen abzufedern sowie einen

Glattungseffekt in der Besteuerung zu erreichen.
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Der Bundesfachausschuss Landwirtschaft und landlicher Raum kennt die Einwédnde gegen die

Risikoausgleichsriicklage und hat diese eingehend diskutiert.

Ein Einwand ist die vermeintlich ausschlieRliche Beglinstigung der Landwirtschaft. Da es das
Instrument der Risikoausgleichsriicklage in der Forstwirtschaft schon gibt, ist das Argument der
ausschlieBlichen Beglinstigung der Landwirtschaft nicht richtig. Eine analoge Anwendung in der
Landwirtschaft und der gesamten Primarerzeugung ist gerechtfertigt, weil sich in keinen anderen
Branchen die Ertrags- und Preisrisiken so stark kumulieren und die Volatilitdt dhnlich stark ausgepragt

ist.

Einen weiteren Einwand stellen die bereits vorgenommenen Verbesserungen der Risikovorsorge und
der  Begunstigung von  Investitionen  durch  Absenkung der  Steuersitze  auf
Mehrgefahrenversicherungen auf einheitlich 0,03 Prozent und Verbesserung der Ansparriicklage
durch Verzicht auf das Vorabbenennungserfordernis beim Investitionsabzugsbetrag in § 7g EStG dar.

Der Bundesfachausschuss begriit diese MaBnahmen als wichtig und richtig, betrachtet diese jedoch
letztlich als unzureichend, um dem Problem der steuerlichen Nachteile durch die grofen
Ergebnisschwankungen zu begegnen. Die Mehrgefahrenversicherungen adressieren nicht die
Volatilitdit der Maérkte und die Ansparriicklage zielt auf Investitionen ab. Bei der
Risikoausgleichsriicklage geht es aber auch und vor allem um die Sicherung der Liquiditat der
landwirtschaftlichen Betriebe in schlechten Jahren und um eine gleichmaRigere und damit gerechtere

Besteuerung.

In der Agrarpolitik herrscht breiter Konsens dariiber, dass mit Blick auf die volatilen Agrarmarkte
zukiinftig noch mehr und auch neue wirtschaftliche Losungen des Risikomanagements bendétigt
werden. Das wird eine der Hauptfragen bei der Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik (GAP) nach
2020 sein, ist aber auch eine nationale Aufgabe. National bieten sich dafiir vor allem steuerliche
Instrumente, wie die Risikoausgleichsriicklage, an. Vorteilhaft daran ist auch, dass keine neuen
Verwaltungsstrukturen erforderlich sind und dass die Reserven aus eigenen Mitteln der Betriebe

gebildet werden.

Die CDU hatte die steuerliche Risikoriicklagenbildung bereits in ihre Regierungsprogramme 2009 und
2013 aufgenommen, konnte sie aber in den jeweiligen Koalitionsvereinbarungen nicht verankern.
Inzwischen ist das Problem durch die fortschreitende Liberalisierung und Globalisierung der
Agrarmdrkte noch gréRer geworden, weshalb die CDU weiter an der Realisierung der

Risikoausgleichsriicklage arbeiten sollte. Die Agrarminister der Lander haben die Forderung nach
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Einfuhrung einer steuerbegiinstigten Risikoausgleichsriicklage ebenfalls auf ihrer Sitzung am

2. Oktober 2015 bekraftigt.

XIV.Uberweisung an den Bundesarbeitskreis Christlich Demokratischer Juristen (BACD))

1. Verscharfung von § 184b StGB (C 23)
Im Antrag wird gefordert, den Strafrahmen fur Verbreitung, Erwerb und Besitz

kinderpornographischer Schriften von einem Vergehen zu einem Verbrechen zu verscharfen.

Der BACD] hat sich in seiner Vorstandssitzung vom 9. September 2016 eingehend mit dem Antrag
befasst und kommt zum folgenden Ergebnis:
Grundsétzlich steht der BACDJ einer umfassenden Reform des gesamten Sexualstrafrechts, wobei

auch die berechtigten Anliegen des Antrags beriicksichtigt wiirden, positiv gegeniiber.

In Bezug auf die Strafbarkeit des Besitzes kinderpornographischer Schriften erscheint die Erh6hung
des Strafrahmens fiir den Besitz bzw. fiir die Besitzverschaffung von kinderpornographischen
Schriften gemdR § 184b Abs. 3 StGB auf bis zu fuinf Jahre zweckdienlich und auch erforderlich.
Zunichst erscheint ein Strafrahmen in dieser Héhe im Hinblick auf die hohe Schutzwiirdig- und
-bediirftigkeit des Schutzgutes der sexuellen Selbstbestimmung des Kindes als angemessen. Die
Weitergabe und Vermarktung solcher Bilder ist eine immer neue Vertiefung des urspriinglichen
Missbrauchs, die eine selbstandige Rechtsgutsverletzung darstellt. Vor allem aber stellt die Tatsache,
dass sich fir solche Bilder immer wieder Kaufer oder Tauschpartner mit eigenem Bildmaterial finden,
einen standigen Anreiz dafiir dar, immer wieder neue Missbrauche mit immer wieder neuen Opfern zu
begehen. Daraus ergibt sich vor allem fiir die Tatvariante der Besitzverschaffung eine grol3e Ndhe und
Wechselwirkung zur Missbrauchshandlung selbst. Dies rechtfertigt einen solchen hdoheren

Strafrahmen bis zu flinf Jahren.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass nur ein ausreichender Strafrahmen, dessen Ausschépfung
immer nur dem schlimmsten Fall, d. h. in der Regel der wiederholten massiven Rechtsgutsverletzung
vorbehalten ist, auch bei durchschnittlichen oder weniger gravierenden Féllen eine angemessene
Strafe im Einzelfall erméglicht. Bisher zeigt die Praxis, dass vor allem fiir durchschnittliche Ersttater
(bzw. erstmals Uberfuihrte Tdter) zumeist nur eine Geldstrafe von teilweise unter 90 Tagessdatzen
verhdngt wird. Dabei weisen Untersuchungen von Prof. Beier von der Berliner Charité darauf hin, dass
Geldstrafen in solchen Fallen wirkungslos sind und nicht zu einer Verhaltensdnderung des Taters

fuhren. Dafur wére eine Therapie erforderlich, die als Bewdhrungsauflage bei einer ausgesetzten
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Freiheitsstrafe angeordnet werden kénnte. Aulerdem ist in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen worden, dass eine Geldstrafe von bis zu 90 Tagessatzen in einem Fiihrungszeugnis nicht
vermerkt wird. Es ist dann nicht ausgeschlossen, dass selbst (Uberfiihrte und verurteilte
Kinderpornographie-Nutzer beispielsweise als Erzieher weiterhin Zugang zu Kindern bekommen
kénnen. Dabei darf es nicht bleiben. AuBerdem wiirde ein hoherer Strafrahmen die Erhebung der
Standortdaten in Echtzeit nach § 100 g StPO ermdglichen. Mit diesem Ermittlungsinstrument ware die

Uberfiihrung der Téter deutlich verbessert.
Eine Verscharfung des Strafrahmens beim Besitz der Kinderpornographie ist somit wiinschenswert.

Die Heraufstufung des § 184b StGB zum Verbrechen wiirde jedoch zu weit gehen. Sie wiirde der
Systematik des Sexualstrafrechts widersprechen und erscheint unverhdltnismaRig. Verbreitung,
Erwerb oder Besitz kinderpornografischer Schriften wiirden dann hinsichtlich der Mindeststrafe
ebenso bestraft wie eine sexuelle N6tigung und harter als der sexuelle Missbrauch eines Kindes, der in
seinem Grunddelikt lediglich eine Mindeststrafe von sechs Monaten vorsieht. Das tiberzeugt nicht, da
bei § 176 StGB die Einwirkung auf das Kind viel unmittelbarer ist. Insoweit musste dann auch eine
Erhdhung der Strafandrohung fiir Verbreitung, Erwerb und Besitz kinderpornografischer Schriften
erfolgen und damit einhergehend auch eine véllige Uberarbeitung der Strafandrohung im
Sexualstrafrecht. Insbesondere miisste die Strafandrohung des sexuellen Kindesmissbrauchs in den
§§ 176, 176a, des sexuellen Missbrauchs Schutzbefohlener nach § 174 StGB sowie des sexuellen

Missbrauchs von Jugendlichen tiberdacht werden.

Der BACD] hat angeregt, dass sich die AG Recht der CDU/CSU-Bundestagsfraktion mit diesen
Uberlegungen befasst.

XV. Uberweisungen an das Netzwerk Medien und Regulierung

1. Senkung des Rundfunkbeitrags (C 10)
Der Antrag spricht sich dafuir aus, den Rundfunkbeitrag um den Betrag der mit der Einflihrung des

Rundfunkbeitrags anfallenden hoheren Einnahmen zu senken.

In seiner Sitzung vom 26. Februar 2016 hat sich das ,Netzwerk Medien und Regulierung* mit dem
Antrag befasst und diesen abgelehnt. Das Netzwerk ,Medien und Regulierung" unterstiitzt die Lander
in ihrem Anliegen, den Rundfunkbeitrag stabil zu halten. So wollen die Lander nach dem Erhalt des

Entwurfs zum 20. Bericht der unabhangigen Gebiihrenkommission KEF priifen, ob und in welchem
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Ausmal eine Beitragsabsenkung das von allen Landern bisher konsentierte Ziel der Beitragsstabilitat

gefdhrdet. Diese Priifung gilt es abzuwarten.

2. Rundfunkbeitragsbefreiung (C 11)
Mit dem Antrag wird eine Befreiung aller Studenten und Auszubildenden vom Rundfunkbeitrag

gefordert.

In seiner Sitzung vom 26. Februar 2016 hat sich das ,,Netzwerk Medien und Regulierung* mit dem
Antrag befasst und diesen abgelehnt. Eine komplette Ausnahme fiir alle Studenten und
Auszubildenden fiihrt zu Ungerechtigkeiten im System. So wurden fiir Studenten und Auszubildende
- dhnlich wie bei der Gebiihr - auch beim Haushaltsmodell Ausnahmetatbestdnde geschaffen.
Studierende, die BAf6G beziehen und nicht bei ihren Eltern wohnen, kénnen sich von der
Beitragspflicht befreien lassen. AuRerdem gilt fiir Wohngemeinschaften: Unabhangig davon, wie viele
Personen in einer WG wohnen, fillt nur ein Beitrag an. Mit dem 19. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag
wurden weitere Korrekturen vorgenommen: Diese umfassen u. a. Erleichterungen bei den Regelungen
zur Befreiung von der Zahlungspflicht. So werden im Bereich der privaten Beitragszahlenden
Beitragsbefreiungen und -ermdRigungen auf im selben Haushalt lebende Kinder bis zum

25. Lebensjahr erstreckt, bisher lediglich bis zur Volljahrigkeit.

XVI.Uberweisung an das Netzwerk Integration

1. RegelméBige Vorlage eines Integrationsberichts der CDU Deutschlands durch den

Generalsekretér (B 65)

Analog zum Gleichstellungsbericht soll - so die Forderung des Antrags - regelmdRig ein
Integrationsbericht der CDU Deutschlands vorgelegt werden.

Die Vorlage eines solchen Berichts ist aus mehreren Griinden nur sehr schwer méglich. Zum einen
sind in den Mitgliederdaten der CDU Deutschlands keine Merkmale vorhanden, die einen gesicherten
Riickschluss auf eine Einwanderungsgeschichte zulassen.

Zum anderen mussten weitere Daten mit Blick auf die Funktions- und Mandatstrager in den
Kreisverbanden und Vereinigungen hédndisch erhoben werden. Angesichts der Bemiihungen, diese
von biirokratischem Mehraufwand zu entlasten, wéare die Entscheidung fiir einen Integrationsbericht
kontraproduktiv. Aufwand und Mehrwert stiinden in keinem vertretbaren Verhiltnis.

Anstatt eines Integrationsberichts analog zum Gleichstellungsbericht wird bereits im

Geschéftsbericht der Bundesgeschiftsstelle fir den 29. Parteitag ausfuhrlicher dokumentiert, was die
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CDU Deutschlands mit Blick auf die Ansprache von Menschen mit Einwanderungsgeschichte geleistet

hat. An dieser Praxis soll auch mit Blick auf kiinftige Parteitage festgehalten werden.
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