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A. Uberweisungen des 29.Parteitags

1. Uberweisungen des 29. Parteitags an die Fraktionen im Bund und in den Léindern

I. Uberweisungen an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion

1. C 17 Einschrankung der Auslandsfinanzierung religioser Gemeinschaften
Der Antrag spricht sich dafuir aus, die Auslandsfinanzierungen religioser Gemeinschaften

hierzulande nach dem Vorbild Osterreichs stark einzuschranken.

Die Forderung des Antragstellers richtet sich an die Linder, denn im Gegensatz zu Osterreich
liegt in Deutschland die Ausgestaltung des Rechts der Beziehungen zu den Kirchen und

Religionsgemeinschaften nicht beim Bund.

2. C19 Entkriminalisierung von Cannabis im medizinischen Bereich

Der Antrag fordert die weitere Entkriminalisierung von Cannabis im medizinischen Bereich.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion unterstiitzt das Anliegen des Antragstellers. Sie hat es mit
dem ,Gesetz zur Anderung betdaubungsmittelrechtlicher und anderer Vorschriften“
umgesetzt, das bereits im Mdrz 2017 in Kraft trat. Mit dem Gesetz wurden die Verkehrs- und
Verschreibungsfahigkeit von Cannabisarzneimitteln erweitert, um zum einen die Versorgung
von schwer chronisch erkrankten Patienten bei entsprechender Indikationsstellung und
fehlenden Therapiealternativen zu verbessern; zum anderen will es den risikobehafteten
Eigenanbau von Cannabis zur Selbsttherapie vermeiden. Fiir gesetzlich Versicherte soll in eng

begrenzten Fillen ein Anspruch auf Ubernahme der Kosten bestehen.

3. C 21 Forderung der Infrastruktur fiir mehr Mobilitat elektrisch betriebener Automobile
im StralRenverkehr

Im Antrag wird ein staatliches Forderprogramm angemahnt, das die Infrastruktur fur
elektrisch betriebene Automobile verbessert. Gleichzeitig sollen Bezahlmdglichkeiten und die

Tank-Technik vereinheitlicht werden.

Die CDU/CSU-Fraktion unterstiitzt das im Mai 2016 beschlossene MalRnahmenpaket der
Bundesregierung zur Férderung der E-Mobilitdt mit einem Investitionsvolumen von einer

Milliarde Euro und hat hierzu im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung die Mittel
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bereitgestellt. Drei finanzwirksame MaRBnahmen stehen im Vordergrund: zeitlich befristete
Kaufanreize, der Ausbau der Ladeinfrastruktur sowie die offentliche Beschaffung von
Elektrofahrzeugen.

Zur Forderung der Ladeinfrastruktur legte das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur das Bundesprogramm Ladeinfrastruktur fiir den Aufbau von 5.000
Schnellladestationen mit 200 Millionen Euro und den Aufbau von 10.000
Normalladestationen mit 100 Millionen Euro auf. Des Weiteren wird die Ladeinfrastruktur
mit dem E-Tankstellenprogramm auf Autobahnen unterstiitzt. Die Kommunen profitieren vor
allem vom ,Férderprogramm zur batterieelektrischen Elektromobilitat* mit rund 30 Millionen
Euro pro Jahr. Erweitert wird dieser Ansatz durch das ,Sofortprogramm Saubere Luft 2017-
2020“ zur Verbesserung der Luftqualitdt in Stadten, auf dessen Eckpunkte sich die
Bundesregierung, die beteiligten Bundeslander und Kommunen am 28. November 2017
verstandigten.

Im Bereich der Elektromobilitat gehort zu den beschlossenen MalRnahmen die Elektrifizierung
des urbanen Wirtschaftsverkehrs, die Elektrifizierung von Taxis, Mietwagen und Carsharing-
Fahrzeugen, die Elektrifizierung von Busflotten im 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV)
und die Forderung der Ladeinfrastruktur fur die Elektrofahrzeuge. Fur die einzelnen
MaRnahmen des neuen Sofortprogramms wird so weit wie moglich auf bestehende
Forderprogramme zuriickgegriffen, die im Rahmen des neuen Sofortprogramms finanziell
aufgestockt werden.

In der zuriickliegenden Legislaturperiode brachte die CDU/CSU-Fraktion eine Reihe weiterer
MaRnahmen auf den Weg, wie das ,Elektromobilitatsgesetz” (EmoG), mit dem Privilegien fiir
Sonderfahrspuren und Parkpldtze geschaffen wurden. Hinzukam das Gesetz zur steuerlichen
Férderung von Elektromobilitdt im StraBenverkehr mit der Kfz-Steuer-Befreiung fiir E-
Fahrzeuge. Zudem beschloss die Bundesregierung bereits im Marz 2016 die
Ladesdulenverordnung (LSV). Damit werden entsprechend den europdischen Vorgaben die
Steckerstandards fir offentlich zugdngliche Ladeeinrichtungen durch verbindliche
Vorschriften vereinheitlicht. Im Mai 2017 wurde mit der Anderung der LSV die
Authentifizierung und Bezahlung an den Ladesdulen normiert. Danach muss die Bezahlung
mit Bargeld in unmittelbarer Ndhe zum Ladepunkt, mit einem gangigen kartenbasierten
Zahlungssystem bzw. Zahlungsverfahren oder mit einem gangigen webbasierten System

ermdglicht werden.



4. C 26 Kostendeckende und steuerfinanzierte Gesundheitsvorsorge von SGB II-
Leistungsbeziehern

Der Antragsteller fordert eine Finanzierung der Gesundheitsausgaben von SGB II-
Leistungsbeziehern, darunter anerkannte (und arbeitslose) Asylbewerber, aus Steuermitteln.
Zur kostendeckenden Finanzierung ist zudem eine Erhéhung der Pauschale von monatlich 90

Euro auf mindestens 140 bis 150 Euro vorzusehen.

Die CDU/CSU-Fraktion macht deutlich, dass Leistungsbezieher im Sozialgesetzbuch Il (SGB
I) in der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversichert sind. Zu diesem Personenkreis
kdnnen auch anerkannte Asylberechtigte gehdren, sofern sie arbeitslos sind. Als
beitragspflichtige Einnahmen werden bei Personen, die Arbeitslosengeld Il (ALG II) beziehen,
das 0,2155fache der monatlichen Bezugsgrélle angesetzt, so dass derzeit knapp 97 Euro in
die Krankenversicherung und etwas liber 17 Euro in die Pflegeversicherung pauschal
abgefiihrt werden. Zudem wurde Anfang 2016 die Familienversicherung bei ALG II-Beziehern
abgeschafft, so dass fiir jeden Bezieher — auch fiir Kinder - derzeit ein pauschaler Beitrag
gezahlt wird. Damit werden nach der gesetzlichen Regelung die Gesundheitsausgaben der
SGB lI-Leistungsbezieher aus Steuermitteln finanziert. Auf die Kostendeckung kommt es
dabei nicht an, denn die Krankenversicherung funktioniert nicht nach dem
Kostendeckungsprinzip, sondern nach dem Solidarprinzip (siehe Krankenversicherung der

Rentner).

5. C 32 Staatliche Férderung der Amadeu-Antonio-Stiftung stoppen
Der Antrag spricht sich fiir eine Uberpriifung der Amadeu-Antonio-Stiftung durch den
Bundesverfassungsschutz und fiir die Wiedereinfiihrung der Extremismusklausel aus.

Samtliche staatlichen Zuwendungen an die Stiftung sind bis auf weiteres zu stoppen.

Fur die Beobachtung durch den Verfassungsschutz ist die Rechtsgrundlage der §§ 3 und 4 des
»Bundesverfassungsschutzgesetzes” (BVerfSchG) maligeblich. Nach § 3 Abs. 1 Nr. 1
BVerSchG ist es Aufgabe der Verfassungsschutzbehérden von Bund und Landern,
Informationen lber Bestrebungen zu sammeln und auszuwerten, die gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung gerichtet sind (verfassungsfeindliche Bestrebungen). Eine
Sammlung und Auswertung der Informationen darf nach § 4 Abs. 1 S. 3 BVerfSchG nur

erfolgen, wenn tatsichliche Anhaltspunkte fiir Bestrebungen gegen die freiheitliche



demokratische Grundordnung vorliegen. Fiir die Annahme tatsachlicher Anhaltspunkte fur
verfassungsfeindliche Bestrebungen sind die Verfassungsschutzbehérden zustandig. lhre
Einschdatzung unterliegt der gerichtlichen Kontrolle. Der Deutsche Bundestag kann seine
Bewertung einzelner Vereinigungen nicht an die Stelle der Verfassungsschutzbeh&rden
setzen.

Bundesinnen- und Bundesfamilienministerium verstdandigten sich im Januar 2014
einvernehmlich darauf, dass anstelle der bis dahin eigenhédndig zu unterzeichnenden
Demokratieerklarung (Extremismusklausel) im Zuwendungsbescheid an die geférderten
Trager klar geregelt ist, dass keine Steuergelder an extremistische Organisationen oder
Personen gehen diirfen. So wird niemand mit Steuermitteln unterstitzt, der sich nicht auf
dem Boden des Grundgesetzes bewegt. Vor diesem Hintergrund konnte in den
Koalitionsverhandlungen mit der SPD die Wiedereinfiihrung der Extremismusklausel nicht
erreicht werden.

Fur die CDU/CSU-Fraktion ist Meinungsfreiheit ein zentrales Prinzip der Demokratie. Auch
im Internet muss der Satz gelten: Im Zweifel fur die Meinungsfreiheit. Die Schranken der
Meinungsfreiheit, die das Grundgesetz definiert und die Malstdbe, die das
Bundesverfassungsgericht fiir die Abwdgung von Presse- und Meinungsfreiheit auf der einen
und den Schutz des Personlichkeitsrechts auf der anderen Seite entwickelt hat, miissen auch
fur die Beurteilung von Aussagen in den sozialen Medien gelten. Die Beurteilung dessen, was
noch von der Meinungsfreiheit gedeckt ist, darf jedoch nicht Unternehmen uberlassen
werden. Bei den Beratungen zum ,Netzwerkdurchsetzungsgesetz* hatte sich die CDU/CSU-
Fraktion im Jahr 2017 vehement fiir die Meinungsfreiheit eingesetzt und betont, dass nicht
alles strafbar sein kann, was in der Tonalitdt nicht geféllt. Die Fraktion konnte die regulierte
Selbstregulierung in das Gesetz hineinverhandeln - ein Instrumentarium, das sich im Bereich
des Jugendmedienschutzes bewdhrt hat, um die Beurteilung der Rechtswidrigkeit einer

unabhédngigen Einrichtung zu libertragen.

6. C 35 Up-Coding stoppen

Der Antragsteller fordert MaRnahmen, um das sogenannte ,Up-Coding* durch
Betreuungsstrukturvertrage der gesetzlichen Krankenkassen zu beenden. Im Einzelnen soll es
den Krankenkassen untersagt werden, Beitragsgelder in rechtswidrige Vertrdge und

Beraterhonorare zu investieren, die einzig der Optimierung der Codierung dienen.



Das Anliegen wird von der CDU/CSU-Fraktion unterstiitzt. Es wurde bereits mit dem ,Heil-
und Hilfsmittelversorgungsstarkungsgesetz* realisiert, das im Februar 2017 im Bundestag
verabschiedet wurde. Grundsatzlich gilt, dass die Krankenkassen nur in den gesetzlich
geregelten Féllen Vertragsdarzte beraten dirfen. Deshalb haben CDU und CSU klargestellt,
dass es im Rahmen der Beziehungen der Krankenkassen zu den Leistungserbringern nicht zu
den gesetzlich vorgeschriebenen oder zugelassenen Aufgaben der Krankenkassen gehort,
Arzte und Psychotherapeuten im Hinblick auf die Vergabe und Dokumentation der
Diagnosen zu beraten. Unzuldssig ist auch eine beratende Beeinflussung des

Kodierverhaltens tiber den Einsatz von Praxissoftware.

7.C 52 Turbo fiir den Glasfaserausbau - Telekom-Aktien verkaufen
Gemall dem Antrag soll die Bundesregierung die Telekom-Aktien des Bundes verkaufen. Der
Verkaufserlos soll in einen Fonds flieRen, um den Breitbandausbau mit Glasfasernetzen zu

beschleunigen. Zuerst sollen Gewerbegebiete erschlossen werden.

Die Beschleunigung des Breitbandausbaus ist eine zentrale InfrastrukturmaRnahme fir
Deutschland, sie ist aber weder eine origindre noch eine alleinige Aufgabe des Bundes.
Dessen ungeachtet wurde in der vergangenen Legislaturperiode beschlossen, fur die
Breitbandforderung allein aus Bundesmitteln bis zum Jahr 2020 mehr als vier Milliarden Euro
bereitzustellen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf dem milliardenschweren Bundesprogramm
fur superschnelles Breitband. Der Netzausbau von Seiten des Bundes wird technologieneutral
gefordert, wobei der Fordersatz 50 bis 70 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten betrédgt. Da
das Bundesprogramm mit Forderprogrammen der Lander kombinierbar ist, kann der
Forderanteil auf bis zu 90 Prozent steigen.

Dieses Programm wird mittlerweile gut angenommen, entsprechend liegt der Engpass
weniger in der Férderung selbst als in den tatsdchlichen Ausbaukapazitdten. Dadurch flieBen
verfligbare Mittel nicht oder nur mit erheblicher Zeitverzégerung ab. Eine neue Fondslésung
wirde daran nichts andern, zumal Investitionsmittel aus dem Bundeshaushalt {ibertragbar
und Uberjdhrig nutzbar sind, so dass sie flexibel an die jeweiligen Bedarfssituationen
angepasst werden konnen. Eine zweckgebundene Verwendung samtlicher Ertrdge aus
Bundesbeteiligungen fiir die Glasfaser-Anbindung ist daher weder erforderlich noch ware sie

zweckmalig.



8. C 54 Demografiebeauftragte/r auf Bundesebene
Der Antrag enthdlt die Aufforderung an die Bundesregierung, eine/n Beauftragte/n fiir

Demografie auf Bundesebene zu ernennen.

Die Bundesregierung hat sich in der 18. und erneut in der 19. Legislaturperiode gegen die
Einsetzung eines Demografiebeauftragten entschieden. Sie fiihrt im Rahmen ihrer
Demografiestrategie einen ressort- und ebeneniibergreifenden Dialog- und Arbeitsprozess
zur Gestaltung des demografischen Wandels. Zum einen starkt sie mit der
Demografiestrategie die Zusammenarbeit der Bundesressorts; zum anderen steuert sie einen
Dialog- und Arbeitsgruppenprozess mit Vertretern aller staatlichen Ebenen, der Wirtschaft,
den Sozialpartnern, den Verbanden, der Wissenschaft und der Zivilgesellschaft.

Der frithere Bundesinnenminister Dr. Thomas de Maiziere hatte als zustdndiger Fachminister
Anfang Februar 2017 die erfolgreiche demografiepolitische Bilanz der Bundesregierung
vorgelegt. Es ist nunmehr die Aufgabe des neuen Bundesinnenministers, die

Querschnittsaufgabe Demografie weiterzufiihren.

9. C 61 Bundesweiter Opferbeauftrager
Der Antrag spricht sich fiir einen bundesweiten Opferbeauftragten aus, der sich wirksam fiir

die Interessen der jahrlich mehr als eine halbe Million Opfer von Straftaten einsetzen soll.

In den Koalitionsverhandlungen konnte erreicht werden, dass die Bundesregierung einen
standigen Beauftragten fiir die Anliegen von Opfern und Hinterbliebenen von terroristischen
Straftaten im Inland einsetzt. Das Bundeskabinett Gibertrug am 11. April 2018 Professor Dr.
Edgar Franke MdB diese Aufgabe. Der Opferbeauftragte der Bundesregierung fiihrt seine
Tatigkeit unabhdngig durch und ist organisatorisch beim Bundesministerium der Justiz und

fur Verbraucherschutz angesiedelt.

10. C 62 Diskriminierungsverbot in Artikel 3 Absatz 3 Grundgesetz
Der Antragsteller setzt sich dafiir ein, das Diskriminierungsverbot in Artikel 3 Absatz 3 des

Grundgesetzes um das Merkmal der sexuellen Orientierung zu erweitern.

Diese Forderung wurde bereits in fritheren Legislaturperioden von anderen Fraktionen im

Deutschen Bundestag erhoben, von der CDU/CSU-Fraktion jedoch stets abgelehnt. Denn der



angestrebte Schutz vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung wird bereits im
geltenden Recht umfassend verwirklicht. Zwar wird die sexuelle Orientierung als
Diskriminierungsmerkmal in Artikel 3 Absatz 3 des Grundgesetzes (GG) nicht ausdriicklich
erwdhnt, doch deckt sich der Schutzbereich des allgemeinen Gleichheitssatzes in Art. 3 Abs. 1
GG aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts im Ergebnis mit dem des
Art. 3 Abs. 3 GG. Uberdies wird der Schutz vor Diskriminierungen aufgrund der sexuellen
Orientierung von der Europdischen Menschenrechtskonvention und durch das ,Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz* gewadhrleistet. Die CDU/CSU-Fraktion steht

Verfassungsanderungen skeptisch gegentiber, die sich in bloRer Symbolpolitik erschépfen.

11. C 65 Straftaten gegen Leib und Leben hérter ahnden
Der Antragsteller fordert gesetzgeberische MaRnahmen, damit Straftaten gegen Leib und

Leben genauso hart geahndet werden kdnnen wie Eigentumsdelikte.

Die CDU/CSU-Fraktion ist der Auffassung, dass die Strafrahmen des Strafgesetzbuches
ausreichend flexibel ausgestaltet sind, um jedem Einzelfall im gerichtlichen Verfahren
Rechnung zu tragen. Die Strafen bei Korperverletzungsdelikten fallen allerdings hadufig im
Vergleich zu Vermdgensdelikten sehr gering aus. Daher hat sich die CDU/CSU-Fraktion fiir
eine Mindeststrafe von 3 Monaten bei einer Kérperverletzung eingesetzt. Dies konnte jedoch

mit der SPD nicht im Koalitionsvertrag 2017-2021 vereinbart werden.

12. C 67 Einschrankung der Auslandsfinanzierung religioser Gemeinschaften
Der Antrag spricht sich dafuir aus, die Auslandsfinanzierungen religioser Gemeinschaften

hierzulande nach dem Vorbild Osterreichs stark einzuschrianken.

Hierzu wird auf die Stellungnahme zu C 17 verwiesen.

13. C 73 Einheitliches Einwanderungsgesetz

Der Antragsteller spricht sich fiir ein eigenstandiges und vereinfachtes Einwanderungs- und
Integrationsgesetz fiir die Einwanderung aus Nicht-EU-Staaten nach Deutschland aus. Es
sollte sich auf die Gewinnung hochqualifizierter und qualifizierter Fachkréfte sowie vor allem
auf junge Menschen mit ihren Talenten und Fadhigkeiten konzentrieren. Zudem sollte die

Arbeitsmarkteinwanderung organisatorisch vom Asylrecht getrennt werden.
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In den Sondierungen und in den Koalitionsverhandlungen mit der SPD konnte die CDU/CSU-
Fraktion durchsetzen, dass der Fachkraftemangel in der 19. Legislaturperiode umfassend
bekampft werden soll. Dabei will sich die Regierung nicht nur auf eine potenzielle Gruppe
kiinftiger Fachkrafte konzentrieren. Im Koalitionsvertrag wurde verankert, dass eine
Fachkraftestrategie entwickelt und diese auf drei Sdulen gestellt wird: die inlandischen, die
innereuropdischen und die internationalen Potenziale. Im Inland setzen sich CDU und CSU
vor allem fiir bessere Rahmenbedingungen fiir eine umfassendere Beschaftigung von Frauen,
dlteren Beschdftigten und Geringqualifizierten ein. Wenn der Rechtsanspruch auf
Nachmittagsbetreuung fiir Grundschulkinder bis 2025 realisiert wird, ermdglicht dies
insbesondere Frauen umfassender zu arbeiten. Zudem wollen CDU und CSU das groRe
Potenzial aus den EU-Partnerlandern nutzen, denn schon heute kommen aufgrund der
Freiziigigkeit Hundertausende Arbeitskrafte aus anderen EU-Staaten nach Deutschland.
SchlieBlich will die CDU/CSU-Fraktion Deutschland fiir qualifizierte internationale Fachkrafte
noch attraktiver machen und dafiir ein Fachkrafteeinwanderungsgesetz verabschieden, mit
dem der Zuzug qualifizierter Arbeitskrdfte besser geordnet und gesteuert werden kann.

Entscheidend fiir den Zuzug ist der Nachweis eines konkreten Arbeitsplatzes.

14. C77 Mitarbeiteraktien sind fiir alle da
Der Antragsteller mahnt, den steuerlichen Freibetrag auf mindestens 2.000 Euro zu erhéhen

und die Mitarbeiterkapitalbeteiligung wieder auf die politische Agenda zu setzen.

Die steuerpolitische Agenda wird in der 19. Legislaturperiode stark durch den
Koalitionsvertrag vorgegeben und limitiert. Einerseits konnten CDU und CSU
Steuererhdhungen verhindern, andererseits wollen der Koalitionspartner SPD und die Lander
Steuermindereinnahmen kaum mittragen. Auch die Mitarbeiterkapitalbeteiligung konnte im
Koalitionsvertrag nicht verankert werden - weder als prioritdire MaRnahme (sie wird auf
jeden Fall umgesetzt) noch als nicht prioritdire Malknahme (sie wird vorbehaltlich einer
Gegenfinanzierung im gleichen Politikbereich umgesetzt). Zudem bediirfen MaBnahmen im
Bereich der Gemeinschaftssteuern der Zustimmung des Bundesrates, in dem CDU und CSU
derzeit keine eigene Mehrheit haben. Inhaltlich ist bei einer starkeren steuerlichen Férderung
der Mitarbeiterbeteiligung (insbesondere Aktien) zu bedenken, dass bei wirtschaftlichen
Schwierigkeiten des Arbeitgebers Arbeitnehmer nicht nur ihren Arbeitsplatz verlieren,

sondern auch ihr Vermogen. Sicherungsinstrumente, die vor dem Wertverlust schiitzen
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kdnnten, wiirden wiederum die Rendite der Anlage erheblich schmalern. Immerhin gelang es,
die betriebliche Altersvorsorge insgesamt zu stdrken. Aufgrund einer Vereinbarung im
Koalitionsvertrag verabschiedeten die Regierungsfraktionen im Mai 2017 das
»Betriebsrentenstarkungsgesetz“. Durch gezielte MaRnahmen im Arbeits-, Sozial- und
Steuerrecht soll damit eine weitere Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge,
insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen und bei Geringverdienenden, auf
freiwilliger Basis erreicht werden. In diesem Zusammenhang wurde auch die Grundzulage bei

der Riester-Rente angehoben.

15. C 78 Riickkehr zum Halbeinkiinfteverfahren
Der Antrag spricht sich fiir die Wiedereinfiihrung des Halbeinkiinfteverfahrens auf
Dividenden und VerduRerungsgewinne auf Aktien bzw. die Abschaffung der

Abgeltungssteuer aus.

In der 18. Legislaturperiode ging es vor allem darum, den automatischen
Informationsaustausch zu implementieren. Dieser Prozess hatte bereits im Jahr 2017 in vielen
Staaten begonnen. Nunmehr konnte im Koalitionsvertrag festgelegt werden, dass die
Abgeltungsteuer auf  Zinsertrige mit der Etablierung des automatischen
Informationsaustausches abgeschafft wird. Umgehungstatbestdnde sollen so verhindert

werden.

16. C 79 Soli in der nachsten Legislaturperiode abschaffen
Der Antrag fordert die Abschaffung des Solidaritatsbeitrags, um die Mittelschicht spiirbar zu

entlasten.

Im Koalitionsvertrag konnte die schrittweise Abschaffung des Solidaritdtszuschlags verankert
werden. Ab dem Jahr 2021 wird mit einem deutlichen ersten Schritt im Umfang von 10
Milliarden Euro begonnen. Dadurch werden rund 90 Prozent aller Steuerzahler durch eine

Freigrenze (mit Gleitzone) vollstandig vom Solidaritatszuschlag entlastet.

17. C 81 Abschaffung der Vorfilligkeit der Sozialversicherungsbeitrage
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Der Antragsteller wirbt dafiir, die Unternehmen innerhalb von maximal zehn Jahren von der
Vorfélligkeit der Sozialversicherungsbeitrage zu befreien. Es soll mit kleinen Betrieben

begonnen werden.

Die CDU/CSU-Fraktion hat Verstandnis fiir das Anliegen der Wirtschaft. Gleichwohl gilt zu
beachten: Die Filligkeit der Zahlung des Gesamtsozialversicherungsbeitrages wurde zum 1.
Januar 2006 gedndert, um die Liquiditat der Sozialversicherungen zu verbessern und deren
termingerechte Bereitstellung von Leistungen zu sichern. Die auch von den Arbeitgebern
abgelehnte Erh6hung der Beitragssdtze konnte so vermieden werden. Gewerkschaften und
Sozialverbdnde begriiRten seinerzeit den Gesetzentwurf. Bereits zum 26. August 2006 setzte
die CDU/CSU-Fraktion eine erhebliche Vereinfachung fiir die besonders betroffenen
Unternehmen mit schwankenden Mitarbeiterzahlen und Entgelten durch (Pauschalierung).
Mit dem zweiten ,Burokratieentlastungsgesetz” profitierten weitere 40 Prozent der
betroffenen Unternehmen von diesem vereinfachten Verfahren.

Die geforderte Riickkehr zur alten bzw. die Wiederherstellung der friitheren Falligkeitsdaten
wiirde die Riicklagen der Rentenversicherung um rund 15,3 Milliarden Euro reduzieren.
Gleiches gilt fiir die anderen Zweige der Sozialversicherung. Fiir die Arbeitslosenversicherung
wiirde ein Verschieben des Filligkeitstermins geschatzte Mindereinnahmen von rund 1,8
Milliarden Euro verursachen. In der Krankenversicherung wiirden Liquiditdtsverluste von
rund 9,3 Milliarden Euro und in der Pflegeversicherung von rund 1,3 Milliarden Euro
entstehen. Mit steigenden Beitragssatzen misste gerechnet werden. Eine solche Entwicklung
durfte weder im Interesse der Arbeitgeber noch der Beitragszahler liegen.

In der CDU/CSU-Fraktion, insbesondere in der zustdndigen Arbeitsgruppe Arbeit und
Soziales, wurden diese Implikationen im Zusammenhang mit einer moglichen Riickfiihrung
der Vorfilligkeitsregelung mehrfach intensiv diskutiert. Im Ergebnis und bei Abwagung aller
Vor- und Nachteile wird empfohlen, das Anliegen nicht umzusetzen, ansonsten wiirden
Arbeitnehmer und Arbeitgeber dem Risiko von Beitragserh6hungen ausgesetzt. Stattdessen

sollte deren Entlastung weiterhin im Mittelpunkt stehen.

18. C 85 Ehrenamtliche Einsatzkradfte und ihre Angehdrigen der Blaulichtorganisationen
absichern
Der Antrag spricht sich dafiir aus, ehrenamtliche Einsatzkrafte der Blaulichtorganisationen

und ihre Angehorigen besser gegen Berufsunfahigkeit oder Todesfille abzusichern.
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Die ehrenamtlichen Einsatzkréfte der Blaulichtorganisationen, beispielsweise die freiwilligen
Feuerwehren, sollen einen besseren Unfallversicherungsschutz erhalten, indem hierfiir ein
Hilfsfonds des Bundes eingerichtet wird. Laut CDU/CSU-Fraktion kann der Vorschlag nicht
abschlieRend beurteilt werden, da er offen ldsst, aus welchen Mitteln und in welcher Hohe
dieser Fonds bestiickt werden soll. Zudem sind fiir die Unfallversicherung grundsatzlich die

Trager zustandig — mit Blick auf die freiwilligen Feuerwehren also die Lander.

19. C 93 Gender Mainstreaming
Im Antrag wird eine unabhangige wissenschaftliche Evaluation samtlicher MaBnahmen und

Forschungen im Rahmen der Gender-Politik gefordert, um Missbrauch vorzubeugen.

Artikel 5 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes (GG) garantiert die Forschungsfreiheit von
jeglicher staatlichen Einmischung, das heiRt das Grundgesetz will nicht eine bestimmte
Auffassung von Wissenschaft oder eine bestimmte Wissenschaftstheorie schiitzen oder
fordern. Zudem gilt fiir die CDU/CSU-Fraktion der Grundsatz, dass alle &ffentlich geférderten
Forschungsaktivitdten einer regelméligen, wissenschaftlich unabhdngigen
Programmevaluation zu unterziehen sind. Nur wenn ein konkreter wissenschaftlicher,
technischer oder gesellschaftlicher Nutzen offenkundig ist, wird ein 6ffentlich gefordertes
Forschungsprojekt bewilligt. Vor diesem Hintergrund bekennt sich die CDU/CSU-Fraktion zu
den hohen wissenschaftlichen Standards der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) und
der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK), die den MaRstab fiir die hohe Qualitat der
offentlich geférderten Forschung in Deutschland setzen.

Anhand konkreter Beispiele belegt die CDU/CSU-Fraktion die Relevanz der Geschlechter-
Forschung: Wie kann es in Zukunft besser gelingen, Spitzenpositionen in Wissenschaft und
Wirtschaft mit mehr Frauen zu besetzen? Wie ermdoglicht der medizinische Fortschritt eine
optimale Versorgung der Patientinnen und Patienten? Um die Vorteile einer
individualisierten Medizin nutzen zu kobnnen, missen Studien immer mit Frauen und
Ménnern durchgefiihrt werden.

Die CDU/CSU-Fraktion steht fiir die Gleichberechtigung der Geschlechter sowie fiir Freiheit,
Vernunft und Augenmal in der Gender-Debatte. Als Negativbeispiel verweist sie auf Biindnis
90/Die Griinen, die auf ihrem Parteitag im November 2015 beschlossen, kiinftig mit

Gendersternchen (z. B. Student*innen) zu schreiben.
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20. C 109 Einfiihrung von Kreuzungssperrfliachen in Kreuzungsbereichen
Um das Blockieren von Kreuzungen zu vermeiden, pladiert der Antrag fiir die Einflihrung von

Kreuzungssperrflachen in Kreuzungsbereichen.

Die CDU/CSU-Fraktion verweist auf § 11 der StraBenverkehrsordnung (StVO). Danach darf
bei stockendem Verkehr ,trotz Vorfahrt oder griinem Lichtzeichen niemand in die Kreuzung
oder Einmiindung einfahren, wenn er auf ihr warten misste“. Wer dagegen verstoRt, begeht
eine Ordnungswidrigkeit und riskiert ein BuBgeld von 20 Euro. Sollten pl6tzliche Staus bei
groBeren Kreuzungen nicht absehbar sein, bleibt dies fur den im Kreuzungsbereich
Verbliebenen ,ungeahndet“. Weitergehende Regelungen durch zusatzliche Verkehrszeichen,
wie Schilder oder Sperrflichen nach New Yorker Vorbild, werden von der CDU/CSU-Fraktion

zurzeit nicht vorangetrieben.

21. C 116 Gender Studies nur nach kritischer Priifung bewilligen
Der Antragsteller spricht sich dafiir aus, 6ffentliche Forschungsmittel fiir Projekte auf dem

Gebiet der Gender Studies nur nach Priifung der Wissenschaftlichkeit zu bewilligen.

Hierzu wird auf die Stellungnahme zu Antrag C 93 verwiesen.

22. C 119 Ordnungsrechtliche Instrumente zum Schutz der Personlichkeitsrechte
Der Antrag will eine Verankerung von Straftatbestanden zum Datenmissbrauch erreichen.

Dazu gehoren u. a. bundeseinheitliche Schulungen der Polizei zur Internetkriminalitat.

Da die Informationsarchitektur der Polizei in Deutschland auf einer Vielzahl unterschiedlicher
und separater Datentopfe beruht, beschloss die Innenministerkonferenz von Bund und
Ldndern im November 2016 die sogenannte ,Saarbriicker Agenda“. Damit soll eine
gemeinsame, moderne und einheitliche Informationsarchitektur fiir die Polizeien des Bundes
und der Lander aufgebaut werden. Das Bundesinnenministerium legte dazu das ,Programm
2020“ auf, an dessen Umsetzung intensiv gearbeitet wird. Die gesetzliche Grundlage fiir das
Programm wurde mit dem neuen ,Bundeskriminalamtgesetz* (BKA-Gesetz) noch in der 18.

Legislaturperiode geschaffen.

23. C 120 Ausbau Rhein-/Ruhrstrecke iiber Hannover nach Berlin
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Im Antrag wird der viergleisige Ausbau der Bahnstrecke zwischen Hamm, Bielefeld und
Hannover gefordert anstelle einer Neubautrasse mit Tunnellésung durch das Weser- und

Wiehengebirge.

Mit den vom Deutschen Bundestag am 2. Dezember 2016 beschlossenen Ausbaugesetzen
zum Bundesverkehrswegeplan 2030 (BVWP) wurde auch das dritte ,,Gesetz zur Anderung des
Bundesschienenwegeausbaugesetzes* verabschiedet. Die angesprochene Malknahme
Ausbau-/Neubaustrecke Hannover - Bielefeld ist als vordringlicher Bedarf im Ausbaugesetz
enthalten.

Fur die Bewertung der MalRnahme im BVWP wurden zwei zusétzliche Gleise im Korridor
Seelze - Porta Westfalica/Bad Oeynhausen (Hochstgeschwindigkeit 230 km/h) mit der
Fernverkehrsanbindung Minden, einer Engpassbeseitigung in den Knoten Minden und
Wunstorf sowie die Ertiichtigung von zwei der vier vorhandenen Gleise Porta Westfalica -
Bad Oeynhausen - Lohne (Westf.) mit einer Hochstgeschwindigkeit von 180 km/h
betrachtet. Dieser Verlauf und die Ausgestaltung stellen allerdings keine Vorfestlegung fiir
den noch zu erfolgenden Planungsprozess dar, der auch unter Birgerbeteiligung erfolgt.
Zugleich  beschloss  der  Deutsche Bundestag in  einer Fullnote  zum
Bundesschienenwegeausbaugesetz, dass bei der weiteren Planung des Vorhabens eine
Querung von Seelze-Siid und ein Tunnel durch den Jakobsberg unter der Malgabe zu
vermeiden ist, dass die fur einen Deutschland-Takt erforderliche Fahrzeitverkiirzung von

voraussichtlich acht Minuten erreicht wird.

24. C 121 Rx-Apothekenversandhandel erhalten
Der Antrag zielt darauf ab, den Onlineversand von verschreibungspflichtigen (Rx)
Medikamenten weiterhin zu ermdglichen. Ein Versandverbot gefdhrdet die wohnortnahe

Versorgung mit rezeptpflichtigen Medikamenten vor allem im landlichen Raum.

Das Anliegen des Antragstellers wird von der CDU/CSU-Fraktion nicht unterstitzt.
Urspriinglich hatte Deutschland sichergestellt, dass es in der Stadt und auf dem Land eine gut
funktionierende Arzneimittelversorgung gibt, indem fiir alle Apotheken, unabhdngig davon,
ob es sich um Standortapotheken im Inland oder um Versandapotheken im Ausland handelt,
dieselben Bedingungen gelten. Dies hatte der Europdische Gerichtshof jedoch mit einem

Urteil vom Herbst 2017 gedndert. Dadurch erhielten auslandische Versandapotheken einen
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klaren Wettbewerbsvorteil, der auf Dauer das Uberleben inhabergefiihrter Apotheken
gefahrdet, insbesondere im landlichen Raum. Dabei kénnen nur sie rasch mit Medikamenten
und fachmannischem Rat helfen, wenn nachts oder am Wochenende Notfille auftreten. Um
wieder gleiche Wettbewerbsbedingungen herzustellen und Apotheken im ldndlichen Raum
eine faire Chance einzurdumen, will die CDU/CSU-Fraktion den Versandhandel mit
verschreibungspflichtigen Arzneimitteln verbieten, so wie es im Koalitionsvertrag vereinbart
wurde. Der Versandhandel mit nicht verschreibungspflichtigen Arzneimitteln sollte erhalten

bleiben.

25. C 128 Verantwortung fiir Planung von BundesstraRen soll bei den Landern bleiben
Der Antragsteller schlagt vor, dass die Planung von Bundesstralen weiterhin in der

Verantwortung der Lander bleibt.

Der Deutsche Bundestag beschloss am 1. Juni 2017 mit den Stimmen der CDU/CSU-Fraktion
Grundgesetzanderungen, die sicherstellen, dass den Landern, sofern sie dies nicht anders
wiinschen, die Planung der BundesstraRen weiterhin obliegt. Der neu gefasste Artikel 90 des
Grundgesetzes halt fest, dass die Bundesverwaltung die Bundesautobahnen verwaltet,
wdhrend die Lander fur die sonstigen BundesstralBen des Fernverkehrs im Auftrage des
Bundes zustédndig sind. Es besteht jedoch die Moglichkeit, dass auf Antrag eines Landes ,der
Bund die sonstigen Bundesstralen des Fernverkehrs, soweit sie im Gebiet dieses Landes

liegen, in Bundesverwaltung libernehmen* kann.

26. C 132 Ersatzlose Abschaffung des Solidaritatszuschlags
Der Antragsteller pladiert fiir die ersatzlose Abschaffung des Solidaritdatszuschlags bis zum

Ende dieser Legislaturperiode.

Hierzu wird auf die Antwort zu C 79 verwiesen.

27. C 140 Einfiihrung eines Freibetrag auf Zins- und Kapitalertrage

Der Antrag will fiir Zins- und Kapitalertrage einen Freibetrag von 10.000 Euro festschreiben.

Laut CDU/CSU-Fraktion wird die steuerpolitische Agenda in der 19. Legislaturperiode durch

den Koalitionsvertrag stark vorgegeben und limitiert. Einerseits konnten Steuererh6hungen
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verhindert werden; andererseits waren der Koalitionspartner SPD und die Lander kaum
bereit, MaRnahmen mitzutragen, die zu Steuermindereinnahmen fiihren. Daher konnte ein
Freibetrag fiir Zins- und Kapitalertrage im Koalitionsvertrag nicht verankert werden - weder

als prioritdre noch als nicht prioritare MaBnahme.

28. C151 Jedem Kind eine Hebamme - flaichendeckende Versorgung mit Hebammenhilfe
im ldndlichen Raum sichern

Der Antrag zielt darauf, der Hebammenversorgung in landlich gepragten Regionen dieselbe
Bedeutung beizumessen wie der Versorgung mit Arzten. Fiir eine genaue Problemanalyse
wird die Bundesregierung aufgefordert, die Daten zur Hebammenversorgung flachendeckend

in Deutschland zu erheben.

Der CDU/CSU-Fraktion ist es ein besonderes Anliegen, landliche Raume lebenswert zu
erhalten und gleichwertige Lebensverhiltnisse in ganz Deutschland zu gewahrleisten. Damit
landliche Raume fiir Familien attraktiv bleiben, muss die bestmogliche Begleitung und
Betreuung von Schwangeren gewdhrleistet sein. Dafiir sind Hebammen unverzichtbar. lhre
Unterstlitzung, Begleitung, Hilfe und Fiirsorge sind fiir werdende Eltern ein wichtiger
Stabilitatsanker.

Um auch in Zukunft eine flachendeckende Versorgung mit Hebammen sicherzustellen, ergriff
der Deutsche Bundestag in den zuriickliegenden Jahren verschiedene MaRnahmen: Zum 1.
Januar 2012 stellte der Gesetzgeber klar, dass die Krankenkassen steigende
Haftpflichtpramien bei der Hebammen-Vergiitung beriicksichtigen miissen. Fiir Hebammen,
die nur wenige Geburten im Jahr betreuen, wurden zusdtzliche Mittel bereitgestellt, um einer
finanziellen Uberlastung durch eine héhere Haftpflichtprimie vorzubeugen. Die zum 1. Juli
2014 erfolgten Pramiensteigerungen fiir die Berufshaftpflichtversicherung der Hebammen
mit Geburtshilfe wurden mit insgesamt 2,6 Millionen Euro ausgeglichen. Des Weiteren
erhalten Hebammen, die Leistungen der Geburtshilfe erbringen und die notwendigen
Qualitatsanforderungen erfiillen, seit dem 1. Juli 2015 auf Antrag einen
Sicherstellungszuschlag. Damit wurde ein weiterer Beitrag zur Entlastung der Hebammen bei
der Finanzierung gestiegener Haftpflichtpramien geleistet und der Erhalt einer
flaichendeckenden Versorgung mit Hebammenhilfe geférdert. Dariiber hinaus wurde im
»Gesetz zur Stdrkung der Versorgung in der gesetzlichen Krankenversicherung” (GKV-

Versorgungsstarkungsgesetz) zum 1. Januar 2016 geregelt, dass Kranken- und Pflegekassen
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kunftig darauf verzichten missen, Regressforderungen gegentiber freiberuflichen
Hebammen zu erheben. Diese Regressforderungen waren in der Vergangenheit eine Ursache
fur den Anstieg der Haftpflichtpramien.

Mit dem am 25. Juli 2015 in Kraft getretenen ,Praventionsgesetz“ erhielten Familien zudem
die Moglichkeit, die Leistungen der Hebammenbhilfe mit Blick auf die Wochenbettbetreuung
kiinftig zwolf statt wie bisher acht Wochen nach der Geburt zu nutzen. Aufgrund einer
arztlichen Anordnung kann diese Leistung auch langer in Anspruch genommen werden. Die
CDU/CSU-Fraktion ist zuversichtlich, dass das MalRnahmenbiindel seine Wirkung entfalten

und die wichtige Arbeit der Hebammen wirksam unterstiitzen wird.

29. C 160 Fiir eine Stiarkung der Betriebsrenten
Die Antragsteller sprechen sich dafiir aus, die betriebliche Altersversorgung (bAV) zu starken.
Damit auch kleine und mittlere Unternehmen die Betriebsrente eher anbieten, soll sie u. a.

unabhéangig von Tarifvereinbarungen realisiert werden kénnen.

Die Koalitionsfraktionen haben die geforderten Anderungen im
»Betriebsrentenstarkungsgesetz* weitgehend beriicksichtigt. In der Begriindung des
Gesetzes wird auf Initiative von CDU und CSU auf die Moglichkeit eines bundesweit und
branchenubergreifend geltenden Tarifvertrags hingewiesen, der ein allgemeines Opting-Out-
System vorsieht. Es steht allen nichttarifgebundenen Arbeitgebern und deren Beschéftigten
offen und unterstreicht die zentrale Forderung von CDU und CSU, wonach
nichttarifgebundene kleine und mittelstandische Betriebe nicht benachteiligt werden dirfen.
Zugleich wird eine gewisse Entkopplung von den tariflichen Abhdngigkeiten erreicht und die
Rolle der Sozialpartner gestdrkt. Denn sie entscheiden iiber die Form der betrieblichen
Altersversorgung. Eine reine Beitragszusage ist auf Druck des Koalitionspartners weiterhin
nur Uber den Weg eines Tarifvertrages moglich. Immerhin kdnnen auch die Beschéftigten
nichttarifgebundener Arbeitgeber das Sozialpartnermodell nutzen. Davon profitieren
insbesondere Beschaftigte in kleinen und mittelstandischen Unternehmen.

Werden externe Versorgungstrager hinzugezogen, dann sind Betriebe bereits heute ein Stiick
weit von der Haftung befreit. Wenn sie sich einem Sozialpartnermodell anschlieRen, entfallt
die Nachschusspflicht. Weitergehenden Handlungsbedarf und zusatzliche Méglichkeiten wird
die CDU/CSU-Fraktion nach der Evaluierung priifen. Ab dem 1. Januar 2019 missen

Arbeitgeber fiir neue Betriebsrentenvertrage die eingesparten Sozialversicherungsbeitrdge in
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pauschalierter Form von 15 Prozent in die betriebliche Altersversorgung ihrer Beschiftigten

zahlen. Fiir bestehende Vertrage gilt dies ab dem Jahr 2022.

30. C 162 WLAN-Wiiste Deutschland: endlich Rechtssicherheit fiir WLAN-Betreiber

Ziel des Antrags ist es, Rechtssicherheit fiir Anbieter von freien WLAN-Hotspots zu schaffen.

Zum Ende der 18. Legislaturperiode wurde mit dem ,Dritten Gesetz zur Anderung des
Telemediengesetzes” die Storerhaftung fur alle Access Provider abgeschafft. Damit wird
Rechtssicherheit fiir alle Anbieter von Internetzugdngen im Allgemeinen und von WLAN-
Hotspots im Besonderen erreicht. Access Provider werden zudem von einem Grol3teil der
bisher bestehenden Kostentragungspflicht befreit. Das gilt insbesondere fiir Abmahnungen.
Die CDU/CSU-Fraktion trdgt damit nicht nur zur weiteren Verbreitung von WLAN-Hotspots
bei, sondern leistet auch einen entscheidenden Beitrag fiir eine flachendeckende

Breitbandversorgung.

Il. Uberweisungen an die CDU-Fraktionen der Landtage, der Biirgerschaften und des

Abgeordnetenhauses von Berlin

1. C 42 Genug gezahlt: fiir einen studentenfreundlichen Rundfunkbeitrag
Der Antrag ist darauf gerichtet, u. a. einen reduzierten Rundfunkbeitrag fiir Studierende und

Auszubildende in Héhe von fiinf Euro vorzusehen.

Die CDU-Landtagsfraktion in Baden-Wirttemberg weist darauf hin, dass jeder

Ausnahmetatbestand beim Rundfunkbeitrag mehr Birokratie und damit hohere Kosten
bedeutet. Daher lehnt sie eine Reduzierung des Rundfunkbeitrages fiir Studierende und

Auszubildende ab.

Die CDU-Fraktion im Abgeordnetenhaus von Berlin befindet sich hierzu derzeit in

Gesprachen mit den medienpolitischen Sprechern anderer Landtagsfraktionen, um bei

diesem Thema von bundesweiter Relevanz eine einheitliche Regelung zu finden.
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Die CDU-Fraktion in Bremen hatte den Antrag ,Fairen Rundfunkbeitrag fiir Studenten und
Auszubildende einfiihren“ in die Burgerschaft eingebracht. Er wurde jedoch am 26. Januar

2017 von der rot-griinen Regierung des Stadtstaates abgelehnt.

In Hamburg hatte die CDU-Fraktion bereits am 14. September 2016, also vor dem
Parteitagsbeschluss der CDU Deutschlands, einen entsprechenden Antrag in die Blirgerschaft
eingebracht. Er wurde am 28. September 2016 mit den Stimmen der Senatsmehrheit von SPD

und Biindnis 90/Die Griinen abgelehnt.

Die CDU-Landtagsfraktion in Hessen hdlt eine pauschale Ergdnzung der ErmédRigung des
Rundfunkbeitrags um die Personengruppe der Studierenden und Auszubildenden fiir
systemfremd. Eine finanzielle Bediirftigkeit ist bei dieser Personengruppe pauschal nicht
gegeben, zumal nicht bei den Eltern wohnende Empfdanger von BAfoG-Leistungen,
Berufsausbildungshilfe oder Ausbildungsgeld auf Antrag von der Beitragspflicht befreit
werden (§ 4 Abs. 1 Nr. 5 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag — RBStV). Wiirde der Vorschlag
umgesetzt, miissten die daraus resultierenden Mindereinnahmen kompensiert werden, so

dass alle Beitragszahler die Erhohung des Rundfunkbeitrags finanzieren mussten.

Die CDU-Landtagsfraktion in Niedersachsen wurde in der Frage eines reduzierten

Rundfunkbeitrags flir Studierende und Auszubildende nicht tatig. Sie spricht sich jedoch
sowohl im Koalitionsvertrag mit der SPD als auch in einem EntschlieBungsantrag vom Juni

2018 fiir einen stabilen Rundfunkbeitrag aus.

Die CDU-Landtagsfraktion in Nordrhein-Westfalen griff das Anliegen im Ausschuss fiir Kultur

und Medien auf und erbat hierzu eine Stellungnahme der Landesregierung. AuRBerdem wurde
die Frage im Zuge der Beratungen des Rundfunkstaatsvertrags diskutiert. Im Ergebnis halt die
CDU-Fraktion eine pauschale Entlastung nicht fiir angemessen. Sie wird das Thema jedoch

weiterhin konstruktiv begleiten.

Studierende, Schiiler und Auszubildende, die BAfo6G erhalten, sind von den

Rundfunkbeitragen befreit. Damit ist laut CDU-Landtagsfraktion in Rheinland-Pfalz bereits

eine leistungsgerechte Beitragsentlastung fiir junge Menschen im Bildungs- und

Ausbildungsverlauf gegeben. Einen weiteren Handlungsbedarf sieht die CDU-Fraktion nicht.
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Die CDU-Fraktion im Landtag des Saarlandes stellt fest, dass die geforderte

Beitragsreduzierung derzeit in den Bundesldndern nicht mehrheitsfahig ist.
Die CDU-Landtagsfraktion in Sachsen schldgt vor, die Forderung nach einer
beitragsgerechten Ausgestaltung des Rundfunkbeitrages fiir Studierende in die nachste

Evaluierung des Rundfunkbeitrages aufzunehmen.

Die CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt setzt sich zum einen fiir die

Weiterentwicklung des offentlich-rechtlichen Rundfunks ein, zum anderen will sie die
Stabilitat des Rundfunkbeitrags tiber das Jahr 2020 hinaus sicherstellen. Um den &ffentlich-
rechtlichen Rundfunk mit strukturellen und organisatorischen Verdnderungen fit fir die
Zukunft zu machen, muss seine Akzeptanz gerade in den jiingeren Altersgruppen steigen.
Daher begriilt die CDU-Fraktion den Vorschlag, den Rundfunkbeitrag fiir alle Studierenden
und Auszubildenden auf fuinf Euro pro Monat zu senken. Bei {iber 54.000 Studierenden und
uber 26.000 Auszubildenden in Sachsen-Anhalt wdre dies ein Effekt, der sich positiv
bemerkbar machen wiirde. Vor dem Hintergrund, dass zahlreiche Studierende und Azubis
noch zu Hause wohnen oder in Wohngemeinschaften untergebracht sind, diirfte die
Finanzierungsliicke, die den &ffentlichen-rechtlichen Rundfunkanbietern dadurch entsteht,
tberschaubar bleiben. SchlieBlich werden tber den Rundfunkbeitrag jahrlich acht Milliarden

Euro eingenommen.

Die CDU-Landtagsfraktion in Thiiringen verweist auf die Vorziige des von ihr mitgetragenen
neuen Rundfunkbeitragsmodells und sieht daher keinen Handlungsbedarf. Fiir Studierende
oder  Auszubildende ohne Anspruch auf staatliche Forderung (BAf6G /
Berufsausbildungsbeihilfe) besteht mit dem neuen Beitragsmodell die Moglichkeit, im
Rahmen einer studentischen Wohngemeinschaft den zu entrichtenden Rundfunkbeitrag fiir
eine Wohnung auf deren Mitglieder umzulegen und dadurch pro Rundfunkteilnehmer
lediglich einen reduzierten Beitrag zu zahlen. Studierende, Auszubildende oder Schiiler, die
noch zu Hause wohnen, sind ohnehin in den von ihren Eltern zu entrichtenden

Rundfunkbeitrag eingeschlossen.

2. C 58 Verbindliche und bundesweit einheitliche Standards in Pflegeheimen und

Senioreneinrichtungen
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Der Antrag spricht sich dafiir aus, verbindliche und bundesweit einheitliche
Qualitatsstandards fir Pflegeheime und Senioreneinrichtungen einzufiihren. Dazu gehort

neben der Personalausstattung auch eine vollwertige Erndhrung.

Die CDU-Fraktion weist darauf hin, dass Baden-Wiirttemberg mit der Landesheimbau- und

der Landesheimpersonal-Verordnung von den bundes- und landesgesetzlich erdffneten
Méglichkeiten Gebrauch gemacht hat, Qualitdtsstandards fiir die personelle und die bauliche
Gestaltung stationdrer Pflegeeinrichtungen festzulegen. Zudem wurden mit dem ,Wohn-,
Teilhabe- und Pflegegesetz“ auch ambulant betreute Wohngemeinschaften unter den Schutz
des Heimrechts gestellt.

Dariiber hinaus gehende Regelungen fiir bundesweit einheitliche Standards in Pflegeheimen
und Senioreneinrichtungen sind dem Bundesrecht vorbehalten. Insbesondere macht es wenig
Sinn, auf Landesebene eigene Personalbemessungsverfahren und einen eigenen Pflege-TUV
einzufiihren, wenn die entsprechenden MalRnahmen parallel auf der Bundesebene entwickelt

bzw. tiberarbeitet werden.

Die CDU-Fraktion im Abgeordnetenhaus von Berlin brachte im Mai 2018 den Antrag

»Altern in Wiirde - eine menschliche Pflege braucht einen starken Partner* ein. Darin wird
die Schaffung eines Landespflegebeauftragten gefordert. Dieser soll als tiberwachendes
und kontrollierendes Organ fiir eine Weiterentwicklung und Optimierung der Pflege im
Land Berlin zustandig sein. Ferner prdsentierte die CDU-Fraktion im Mai 2017 einen
Gesetzentwurf zur Errichtung einer Pflegekammer fiir Berlin. Damit sollen die
Beschiftigten in der Pflege eine professionelle Interessenvertretung erhalten. Um die
Qualitat in der Pflege zu verbessern, soll die Pflegekammer verpflichtende Standards in der
Aus- und Fortbildung mitgestalten. Aullerdem sollen Qualitatsstandards standesrechtlich

uberprift und sanktioniert werden.

Das Thema Pflege ist ein Schwerpunkt der parlamentarischen Arbeit der CDU-
Landtagsfraktion in Brandenburg. Konkret brachte sie Antrdge zur Einflihrung einer
Pflegekammer und eines Pflegebeauftragten sowie zum Fachkrdftemangel in den Landtag
ein. Diese wurden jedoch von den Regierungsfraktionen genauso abgelehnt wie der
EntschlieBungsantrag zur aktuellen Stunde ,,Bund und Land fiir eine gerechte Pflege Hand in

Hand“. Das Thema Kurzzeitpflege wurde im Rahmen einer Pflegetour thematisiert. Hierzu
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wird die Fraktion bis Ende 2018 Losungen anregen und konkrete MalRnahmen der

Landesregierung einfordern.

Das Bremische ,Wohn- und Betreuungsgesetz“ (BremWoBeG) und die zugehdrige
Personalverordnung (PersV) werden derzeit novelliert mit dem Ziel, fur das Land Bremen
einheitliche und verbindliche Standards in Pflegeheimen und Senioreneinrichtungen
festzulegen. Die CDU-Birgerschaftsfraktion in Bremen drangt auf weitergehende
Verbesserungen, insbesondere mit Blick auf den Personalschliissel. Die Neuausrichtung des
BremWoBeG bleibt aus Sicht der CDU-Fraktion inhaltlich weit hinter dem selbst gesteckten
Anspruch zuriick. Auch das Gewaltschutzkonzept und freiheitsentziehende MalRnahmen in
Pflegeeinrichtungen werden nicht konkret und verbindlich genug geregelt. Zudem will die
CDU-Fraktion eine bessere Interessenvertretung der Bewohnerinnen und Bewohner der
Einrichtungen erreichen. Daneben ist der CDU-Fraktion die Kontrolle der ambulanten
Pflegedienste ein wichtiges Anliegen. Daher hatte sie bereits im Mai 2016 den Antrag
~Pflegebediirftige, Angehorige und Sozialkassen vor Betriigern schiitzen* eingebracht. Die
staatliche Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration empfahl der Bremischen

Burgerschaft jedoch, den Antrag der CDU abzulehnen.

Die vorliegende Parteitags-Uberweisung richtet sich nach Auffassung der CDU-
Burgerschaftsfraktion in Hamburg an das Bundesgesundheitsministerium und den Deutschen
Bundestag. Im Marz 2017 verabschiedete der Bundestag konkrete Personaluntergrenzen in
der Intensivmedizin, der Geriatrie, der Kardiologie und der Unfallchirurgie. Die Regelungen

treten am 1. Januar 2019 in Kraft.

Die CDU-Landtagsfraktion in Hessen gibt zu bedenken, dass bundesweit einheitliche
Vorgaben in Bezug auf die Personalausstattung in Pflegeeinrichtungen auf den ersten Blick
ein probates Mittel sein mogen, um eine qualitativ hochwertige Altenpflege zu
gewdhrleisten. Zu hohe Standards bergen jedoch die Gefahr, dass Einrichtungen im
landlichen Raum und in diinner besiedelten Gebieten diese Standards nicht erfiillen und im
schlimmsten Fall sogar schlieBen missen. Die CDU-Landtagsfraktion setzt daher auf die
Ausbildung und Anwerbung zusdtzlicher Fachkrdfte, um eine qualitativ hochwertige

medizinische Versorgung als Basis- und Notfallversorgung auch in der Fldche sicherzustellen.
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Die CDU-Landtagsfraktion in Mecklenburg-Vorpommern verweist auf verschiedene
MaRnahmen, mit denen die Landesregierung die Standards in Pflege- und Seniorenheimen
verbesserte. Im Einzelnen ging es um die Rahmenbedingungen des Fachkraftebedarfs in der
Palliativ- und Hospizversorgung sowie um die Umsetzung der ,Charta zur Betreuung
schwerstkranker und sterbender Menschen in Deutschland“. AuBerdem wurden die

Pflegesozialplanungen weiterentwickelt.

Im August 2016 legte die CDU-Landtagsfraktion in Niedersachsen den Antrag
»Verantwortung fiir eine bessere Personalausstattung in den Pflegeheimen tibernehmen* vor.
Darin setzte sie sich fiir eine Erhéhung der Personalschlissel ein, noch bevor die im
»Pflegestarkungsgesetz 11“ fiir 2020 vorgesehene Neuregelung der Personalschliissel in Kraft
tritt. Die Forderungen der CDU-Fraktion gingen in den Koalitionsvertrag ein. Dort heil3t es,
dass die Landesregierung gemeinsam mit den Pflegeeinrichtungen, den Pflegekassen und den
Sozialverbdnden Schritte zur Verbesserung der Personalschliissel in der ambulanten und
stationdren Pflege vereinbaren will. Angestrebt wird eine Regelung in der
Landesrahmenvereinbarung, um eine Verbesserung der Personalschliissel in der Pflege vor

2020 zu erreichen.

Die CDU-Landtagsfraktion in Nordrhein-Westfalen betont, dass das Landeskabinett im Juni

2018 die Novelle des ,Wohn- und Teilhabegesetzes“ beschlossen hat. Danach wird an der
Fachkraftquote von 50 Prozent festgehalten. Gleichzeitig schafft die Novelle jedoch bereits
die  Rechtsgrundlage fiir die Umsetzung des wissenschaftlich  fundierten
Personalbemessungsinstruments, das derzeit auf Bundesebene erarbeitet wird. Sobald es
vorliegt, kann es in Nordrhein-Westfalen umgesetzt werden. Wollte das Land eigene
Personalbemessungsgrenzen festlegen, miisste dem ebenfalls eine wissenschaftliche
Untersuchung vorausgehen. Diese ndhme zusatzliche Zeit in Anspruch und entsprache dann

ggf. nicht den bundeseinheitlichen Standards.

Die CDU-Landtagsfraktion in Rheinland-Pfalz tritt fiir die Einhaltung von Standards in

Pflegeeinrichtungen auf Landesebene ein. Dies geschah zuletzt in einem Antrag, der sich fir
einen Bericht zur Umsetzung des einschldgigen Landesgesetzes aussprach. Obwohl dieser
Antrag abgelehnt wurde, hdlt die CDU-Fraktion ihre Forderung aufrecht. Dem Anliegen des
Antrags wird durch die Fachkraftquote Rechnung getragen.

25



Die CDU-Landtagsfraktion im Saarland unterstiitzt das Bestreben nach bundesweit
einheitlichen Standards in Pflegeeinrichtungen und Seniorenheimen. Eine gute Versorgung
pflegebediirftiger Menschen und angemessene Arbeitsbedingungen der Pflegenden sind der

CDU-Fraktion ein wichtiges Anliegen.

Grundsatzlich begriift die CDU-Landtagsfraktion in Sachsen die Zielrichtung der
Uberweisung, wenn es um die Verbesserung bisheriger Standards im Rahmen der
Personalausstattung, der Qualitdt der Pflege und einer vollwertigen Erndhrung geht. Bereits
2016 setzte der Sdchsische Landtag eine Enquéte-Kommission zur ,Sicherstellung der
Versorgung und Weiterentwicklung der Qualitdt in der Pflege dlterer Menschen im Freistaat
Sachsen* ein. Die CDU-Fraktion wird die Kommission nutzen, um Fragen im Zusammenhang
mit der Parteitags-Uberweisung (bspw. Finanzierung, Personalgewinnung, Festlegung von
Standards etc.) zu klaren. Auf dieser Grundlage will sie eine parlamentarische Initiative

vorbereiten.

Die CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt erklart, dass die von der Landesregierung

am 9. Dezember 2014 beschlossene Personalverordnung zum ,,Wohn- und Teilhabegesetz des
Landes Sachsen-Anhalt“ (WTG LSA) im Jahr 2015 nicht verabschiedet werden konnte. Nach
einer zweijdhrigen Abstimmung mit den Verbdanden wurde ein neuer Anlauf zum
Inkrafttreten des Entwurfs einer Personalverordnung zum WTG LSA unternommen. Diese
regelt personelle Mindestanforderungen fiir stationdre Einrichtungen fiir Pflegebedirftige
und Menschen mit Behinderungen sowie fiir Wohngruppen fiir Menschen mit

Behinderungen. Eine Kabinettbefassung soll bis Ende des Jahres 2018 stattfinden.

Die CDU-Landtagsfraktion in Schleswig-Holstein betont, dass das Ministerium fiir Soziales,

Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren (MSGJFS) in Kooperation mit dem Ministerium fir
Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus (MWVATT) und dem
Kompetenzzentrum  Fachkrédfteentwicklung  und  Weiterbildung  (KoFW)  unter
wissenschaftlicher Leitung der Fachhochschule Kiel derzeit einen Branchencheck in der
Pflege durchfiihrt. Auf der Grundlage der Umfrageergebnisse sollen anschlieBend mit allen
beteiligten Akteuren im Landespflegeausschuss konkrete Handlungsempfehlungen
entwickelt und umgesetzt werden. Zudem beschloss der Landtag im Juni 2018 einen Antrag

fur bessere Arbeitsbedingungen in den Pflegeberufen. Bereits im Marz 2018 hatte Schleswig-
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Holstein im Bundesrat einem EntschlieBungsantrag zur Verbesserung der Situation in der

Pflege durch Pflegepersonaluntergrenzen zugestimmt.

3. C 93 Gender Mainstreaming / C 116 Gender Studies nur nach kritischer Priifung
bewilligen

In den beiden Antrdagen wird eine unabhdngige wissenschaftliche Evaluation samtlicher
MaRnahmen und Forschungen im Rahmen der Gender-Politik gefordert. Insbesondere
offentliche Mittel sollen nur bewilligt werden, wenn der wissenschaftliche Nutzen der

Projekte tiberpriift wurde.

Aufgrund des inhaltlichen Zusammenhangs werden die Uberweisungen C 93 und C 116 an

dieser Stelle gemeinsam behandelt:

Die CDU-Landtagsfraktion in Baden-Wirttemberg betont, dass die Landesregierung die
Gender-Politik sehr restriktiv handhabt. Auf Betreiben der CDU habe der Begrifft ,Gender"
keinen Eingang in den Koalitionsvertrag gefunden. Auch der Bildungsplan des Landes konnte
in diesem Bereich deutlich entscharft werden. Die fiinf urspriinglichen Leitprinzipien wurden
in sechs Leitperspektiven umgewandelt. Der vorgesehene Schwerpunkt von ,Akzeptanz
sexueller Vielfalt“ wurde auf ,,Bildung fiir Toleranz und Akzeptanz von Vielfalt“ verlagert.

Die staatliche Forschungsférderung in Baden-Wiirttemberg zeichnet sich laut CDU-Fraktion
durch einen hohen wissenschaftlichen Qualitatsanspruch aus. Eine Qualitatskontrolle durch
eine unabhdngige externe Begutachtung und Evaluation tragt dazu bei, die wissenschaftliche
Qualitat staatlich geférderter Forschungsprojekte sicherzustellen. Dies gilt auch fiir Projekte

auf dem Gebiet der Gender Studies.

Laut der CDU-Birgerschaftsfraktion in Bremen werden gleichstellungspolitische Themen
federfiihrend im Gleichstellungsausschuss der Bremischen Biirgerschaft diskutiert. Die CDU-
Fraktion begleitet dort die zu genehmigenden Vorhaben kritisch und bewertet sie im Hinblick
auf die verfolgten Ziele und die entsprechenden MaRBnahmen jeweils im Einzelfall. Mit
Forderungen nach einer unabhingigen Uberpriifung der Vorhaben scheiterte die CDU-
Fraktion in der Vergangenheit jedoch.

Mit Blick auf die Gender Studies verweist die CDU-Fraktion auf die Universitdt Bremen. Sie

verfligt als einzige Hochschule im Land uber eine eigenstdndige Einrichtung im Bereich der
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Gender-Wissenschaften. Hinzu kommen einzelne Lehrstiihle, insbesondere in den Geistes-,
Sozial- und Rechtswissenschaften, die sich mit Fragen der Geschlechter-Forschung befassen.
Aufgrund der strengen Evaluations- und Transparenzkriterien bei der Vergabe von
Forschungsauftragen und -mitteln sieht die CDU-Fraktion aktuell keinen weiteren

Handlungsbedarf.

Die CDU-Fraktion in der Hamburger Biirgerschaft wiirdigt die Hochschulautonomie, sie stellt
aber zugleich fest, dass die offentlichen Mittel in der Wissenschaft stets verhaltnismaRig
eingesetzt werden sollen. Vor diesem Hintergrund hdlt sie die Schwerpunktsetzung des
Senats fur ,bemerkenswert“: Wahrend es an den Hamburger Hochschulen 18 Professuren
gibt, die sich mit dem Thema Gender Studies beschaftigen, befassen sich nur zwei Lehrstiihle
mit dem Forschungsgebiet Entrepreneurship. Dies hat die CDU-Fraktion als
unverhdltnismaRig kritisiert und entsprechende parlamentarische Initiativen gestartet.
Immerhin verabschiedete die Biirgerschaft einstimmig einen Antrag, der sich fiir eine gezielte
Férderung von weiblichen Griindern einsetzt.

Mit Blick auf die Hochschulautonomie hélt die CDU-Fraktion eine Evaluation fiir fragwiirdig,
die den Sinn der Gender Studies und deren Ergebnisse tiberpriift. Stattdessen wird sie mittels
einer Schriftlichen Kleinen Anfrage aufbereiten lassen, was zum Themenkomplex Gender
Studies an Hamburgs Hochschulen geforscht wird und welche Budgets daftir zur Verfligung

stehen.

Die CDU-Landtagsfraktion in Hessen betont, dass im Rahmen der weitgehenden
Hochschulautonomie die staatlichen selbstverwalteten Hochschulen grundsatzlich frei in der
Wahl und Ausrichtung ihrer Forschungen sind. In Deutschland wird die Freiheit von
Wissenschaft, Forschung und Lehre durch Art. 5 Abs. 3 GG geschiitzt. Diese landesrechtlich
nicht zur Disposition stehende Grundrechtsgewdhrleistung garantiert, dass auch
Wissenschaftler mit Blick auf die Auswahl der Gegenstdnde ihrer (Drittmittel-)
Forschungsvorhaben frei sind. Dies bedeutet jedoch nicht, dass Gegenstdnde und Ergebnisse
dieser Forschung nicht kritisch diskutiert werden dirfen, vor allem wenn sie in
Verwaltungshandeln Eingang finden sollen. Dies ist jedoch aus Sicht der CDU-Fraktion jeweils
im Einzelfall zu entscheiden.

Die  Gleichberechtigung von Frauen und Mainnern bleibt eine wichtige

gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Trotz groRer Fortschritte besteht in vielen Bereichen noch
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keine volle Gleichstellung. Deshalb tritt die CDU-Fraktion in Hessen fiir praktische und
umsetzbare Verbesserungen ein - anstatt ideologische Kampfe auf dem Papier zu fiihren.
Mehr Frauen in Fuhrungspositionen, eine noch bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und der Abbau von Benachteiligungen bleiben auf der Tagesordnung. Eine Ubersteigerte
Verwendung der sogenannten ,gendergerechten Sprache* durch die 6ffentliche Verwaltung

lehnt die CDU-Fraktion hingegen ab.

Die CDU-Landtagsfraktion in Mecklenburg-Vorpommern weist darauf hin, dass die

allgemeine Strategie des Landes im Bereich Gender Mainstreaming im Koalitionsvertrag
niedergelegt wurde. Politische Entscheidungen werden daher mit ihren Wirkungen auf
Frauen und Manner bzw. Mddchen und Jungen betrachtet. Ungeachtet dieser Vereinbarung
bleibt eine kritische Begleitung durch die CDU-Fraktion moglich.

In der Bildungslandschaft Mecklenburg-Vorpommerns ist der Bereich der Gender Studies nur
gering ausgeprdgt. An der Universitdt Greifswald findet sich am Interdisziplindren Zentrum
eine Juniorprofessur fiir Geschlechter-Forschung mit einer Teilwidmung im Bereich der
Gender Studies. Entsprechende Forschungsmittelvergaben sind nur in diesem

Zusammenhang zu betrachten.

Fur die CDU-Fraktion im Landtag von Nordrhein-Westfalen ist die Hochschulfreiheit

unverzichtbar. Diesen Grundsatz stdrkt sie durch die Novellierung des Hochschulgesetzes,
das die von der Vorgdngerregierung eingefiihrte politische Detailsteuerung des Landes
beendet. Diesem Grundprinzip folgend finden keine Eingriffe und Steuerungsversuche mit
dem Ziel der Forderung oder Schwidchung bestimmter ideologischer oder politischer
Positionen statt. Die Forschung wird an den autonomen nordrhein-westfdlischen
Hochschulen aus vielfédltigen Quellen finanziert. Dies entspricht der verfassungsrechtlich
geschiutzten Forschungsfreiheit. Gleichzeitig will die CDU-Fraktion, dass innerhalb der
Hochschullandschaft hohe wissenschaftliche Standards gewédhrleistet werden. Diese sind ein

entscheidendes Kriterium fiir die finanzielle Unterstiitzung.

Die CDU-Landtagsfraktion in Rheinland-Pfalz steht in einem intensiven Dialog mit Vertretern

aus Wissenschaft und Verbédnden iiber die Relevanz und Berechtigung der Gender Studies.
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Die CDU-Landtagsfraktion im Saarland unterstiitzt die in der Uberweisung genannten

MaRnahmen zum Gender Mainstreaming.
Die Projekte des Bundes und der Lander auf dem Gebiet des Gender Mainstreaming sollen
nach Auffassung der CDU-Landtagsfraktion in Sachsen regelmaRig wissenschaftlich evaluiert

werden.

Die CDU-Landtagsfraktion in Sachsen-Anhalt unterstiitzt grundsatzlich die im Antrag

genannten Malnahmen zum Gender Mainstreaming. Zugleich macht die CDU-Fraktion
deutlich, dass sie sich fir die vollstandige Gleichstellung von Mann und Frau einsetzt. Als
Instrument zur Umsetzung der Gleichstellungspolitik wurde ein ,Landesprogramm fiir ein
geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt“ erstellt. Beim Einsatz von offentlichen Mitteln zu
Forschungszwecken ist die CDU-Fraktion der Meinung, dass unabhdngig vom Inhalt des
Forschungsprojektes der wissenschaftliche Nutzen zu hinterfragen ist, bevor eine

Finanzierung oder Férderung stattfindet.

Die CDU-Landtagsfraktion in Schleswig-Holstein teilt mit, dass dem

Wissenschaftsministerium keine Informationen dariiber vorliegen, in welcher Héhe das
Prasidium der Christian Albrechts Universitdt zu Kiel Mittel aus dem Globalzuschuss fiir die
Stabsstelle Gleichstellung, Diversitdat und Familie vorsieht. Aus dem Struktur- und
Exzellenzbudget gibt es keine Forderung fuir den Bereich Gender. Férderungen aus anderen

Mitteln sind nicht bekannt.

Die CDU-Fraktion im Landtag von Thiiringen nahm die beiden vorliegenden Uberweisungen
zum Anlass fiir eine parlamentarische Befassung. Die Landesregierung machte dabei deutlich,
dass sie eine unabhdngige wissenschaftliche Evaluation von MaRnahmen des Gender
Mainstreaming ebenso ablehnt wie eine unabhingige Uberpriifung von durch éffentliche

Mittel finanzierten MaRBnahmen zur Gender-Politik und deren Ergebnissen.

4. C 118 Einstieg in den Ausstieg von Kindergartengebiihren
Laut dem Antragsteller darf frithe Bildung die Familien nicht weiter finanziell belasten.
Deshalb soll der Bund neben den Landern auch die Kommunen und die Eltern durch

zielgenaue Programme unterstiitzen.
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Fur die CDU-Landtagsfraktion in Baden-Wirttemberg sind die Qualitdt der frihkindlichen

Bildung und Erziehung sowie deren kontinuierliche Weiterentwicklung entscheidend, nicht
jedoch die Gebihrenfreiheit. Eine qualitativ hochwertige Férderung (Sprachkompetenz,
mathematische Vorlduferfahigkeiten, Motorik, sozial-emotionale Verhaltensweisen etc.) ist
laut der CDU-Fraktion das Fundament fiir einen erfolgreichen Ubergang in die Grundschule
und ein gelingendes Lernen in der Schule. GemdR der jlingsten Studie der Bertelsmann-
Stiftung hat Baden-Wiirttemberg den bundesweit besten Personalschliissel, sowohl in
Krippen (eine Fachkraft auf 3,1 Kinder) als auch in Kindergédrten (ein Fachkraft fuir 7,1 Kinder).
Die Berechnung der Elternbeitrage erfolgt nach der sogenannten familienbezogenen
Sozialstaffelung. Fiir einkommensschwache Familien gibt es einen Anspruch auf Erstattung
des Elternbeitrags gegeniiber den SGB IlI- und SGB VIlll-Leistungstragern. Damit ist
sichergestellt, dass ein Kindergartenbesuch nicht an der finanziellen Leistungsfahigkeit der
einzelnen Familie scheitert. Ausgehend von der kommunalen Jahresrechnungsstatistik 2015
wirde die Gebihrenfreiheit der Kindergarten rund 353 Millionen Euro strukturelle
Mehrkosten  bedeuten. Stattdessen will das Land Baden-Wiirttemberg die
Kindergartenférderung der Kommunen schrittweise von derzeit 529 Millionen Euro auf {iber
eine Milliarde Euro (einschlieBlich Bundesmittel) im Jahr 2021 erh6éhen. Im Kontext
begrenzter Haushaltsmittel erfolgt eine Priorisierung zugunsten der qualitativen

Weiterentwicklung der Angebote.

Die CDU-Fraktion im Abgeordnetenhaus von Berlin erklart, dass die Kindertagesstatten und

die Kindertagespflege in der Hauptstadt seit dem 1. August 2018 kostenfrei sind.

Die CDU-Landtagsfraktion in Brandenburg hat sich fiir die Beitragsfreiheit im letzten Kita-
Jahr ausgesprochen. Diese Forderung wurde auch im Grundsatzprogramm der CDU
Brandenburg verankert. Einem entsprechenden Gesetzentwurf der Landesregierung hat die
CDU-Fraktion daher zugestimmt. Zugleich beschloss sie, vorldufig keine dariiber
hinausgehende Beitragsbefreiung zu fordern. Stattdessen legte die CDU-Fraktion einen
Gesetzentwurf vor, der die Qualitdt der Kindertagesbetreuung dadurch steigern will, dass

auch lange Betreuungszeiten besser finanziert werden.
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Die CDU-Burgerschaftsfraktion in Bremen brachte Ende 2016 den Antrag ,,Qualitdtsoffensive
fur Bildung" in die Bremische Biirgerschaft ein. Er enthdlt u. a. die Forderung nach einem
perspektivisch verbindlichen und beitragsfreien letzten Kindergartenjahr, das padagogisch als
vorschulisches Jahr entwickelt werden und der Einlibung der spdteren Unterrichtssprache
Deutsch dienen soll. Aus dem CDU-Antrag entstand ein gemeinsamer Antrag mit den
Regierungsfraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen, der ebenfalls die Forderung nach
einer perspektivischen Beitragsfreiheit des letzten Kindergartenjahres enthielt. Der Antrag
wurde am 5. April 2017 von der Bremischen Biirgerschaft beschlossen.

Die CDU-Fraktion erkldrt weiter, dass durch die seit dem 1. August 2017 giiltige
Beitragsordnung fiir Kindergdrten und Horte der Stadtgemeinde Bremen 56 Prozent der
Eltern keine Beitrage zahlen. Eine weitergehende bzw. vollstédndige Kita-Beitragsfreiheit halt
die CDU-Fraktion im Grundsatz fiir erstrebenswert, sofern dies nicht zu Lasten der
Betreuungsqualitdt geht. Aufgrund der bestehenden Haushaltsnotlage konnen die
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven einen derart kostenintensiven Schritt jedoch
nicht alleine tragen. Daher ist es wiinschenswert, mithilfe der Bundesregierung zu einer

Regelung zu gelangen, die bundesweit einheitliche Verhaltnisse schafft.
Die CDU-Birgerschaftsfraktion in Hamburg weist darauf hin, dass seit dem 1. August 2014
fur Kita-Leistungen im Umfang von bis zu flinf Stunden tdglich mit Mittagessen kein

Elternbeitrag mehr zu leisten ist.

Die CDU-Landtagsfraktion in Hessen betont, dass das Land Hessen seit dem 1. August 2018

alle drei Kindergartenjahre fiir sechs Stunden taglich beitragsfrei stellt. Sie wertet dies als
einen grolRen Erfolg fuir Kinder und Eltern, die so pro Kind im Durchschnitt rund 5.000 Euro
einsparen. Gleichzeitig wird sichergestellt, dass die Betreuungsangebote hochsten
Qualitatsanspriichen geniigen. Die Landesregierung investiert mit insgesamt fast 1,5
Milliarden Euro im aktuellen Doppelhaushalt so viel Geld wie nie zuvor in die
Kinderbetreuung. Damit unterstiitzt die CDU-Fraktion die Wahlfreiheit der Eltern.

Zudem wurde mit dem ,Kinderférderungsgesetz“ durch die Einfilhrung von
Mindeststandards und die flichendeckende Umsetzung des Hessischen Bildungs- und
Erziehungsplans mehr Qualitdt in der Kinderbetreuung erreicht. Auch fur 2018 stehen fur

mehr Qualitdt zusatzliche Mittel in Hohe von 12 Millionen Euro und fur 2019 37 Millionen
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Euro zusétzlich zur Verfiigung. Ab 2020 werden es 50 Millionen Euro jahrlich zusétzlich sein,

die ausschliellich in die Qualitdt der Angebote investiert werden.

Die CDU-Landtagsfraktion in  Mecklenburg-Vorpommern informiert, dass der

Koalitionsausschuss von CDU und SPD im Mai 2018 den Weg zur Abschaffung der Kita-

Gebiihren bereitete. Ab Januar 2019 greift zundchst die Gebihrenfreiheit fir
Geschwisterkinder, ab 1. Januar 2020 soll es generell keine Kita-Gebiihren mehr in

Mecklenburg-Vorpommern geben.

Die CDU-Landtagsfraktion in Niedersachsen verweist auf die Novellierung des ,Gesetzes

uber Tageseinrichtungen fiir Kinder* (KitaG) vom 20. Juni 2018. Danach sind seit dem 1.
August 2018 die Kindergdrten fiir die Eltern beitragsfrei.

Die CDU-Landtagsfraktion in Nordrhein-Westfalen betont, dass an Rhein und Ruhr der

Einstieg in den Ausstieg von Kindergartengebiihren bereits vollzogen wurde. Fiir das dritte
Kita-Jahr vor der Einschulung fallen keine Elternbeitrage mehr an. Die Landesregierung hat
sich im Koalitionsvertrag dazu verpflichtet, an dieser Regelung festzuhalten. Des Weiteren
wurde vereinbart, dass langfristig die Beitragsfreiheit fiir alle Kita-Jahre angestrebt wird. In

diesem Zusammenhang begriilt die CDU-Fraktion die finanzielle Unterstiitzung des Bundes.

Die CDU-Landtagsfraktion in Rheinland-Pfalz setzt sich seit Jahren fiir eine gerechte

Entlastung von Familien und eine angemessene finanzielle und gesellschaftliche Honorierung
der Erziehungsleistung der Eltern ein. Mit Blick auf die Kindertagesstatten richtet die CDU-
Fraktion ihr Augenmerk auf die notwendige Verbesserung der Betreuungsbedingungen. Dies
betrifft die Betreuungsrelation, die besondere Foérderung von behinderten und
beeintrachtigten Kindern sowie die Sprachférderung und die Schulvorbereitung. Hier besteht
in Rheinland-Pfalz noch grofRer Nachholbedarf. Daher erarbeitete die CDU-Fraktion im

Rahmen der Haushaltsberatungen substantielle Finanzierungsvorschlage.

Die CDU-Landtagsfraktion im Saarland verweist mit Blick auf die Kita-Gebiihren auf den
Koalitionsvertrag. Dort heilt es, dass gute Bildung von Anfang an bezahlbar sein miisse. Die
Landesregierung bekennt sich zum Ziel der schrittweisen Beitragsfreiheit. Begonnen wird mit

einer Absenkung der Beitrage ab dem Kindergartenjahr 2019 / 2020 in drei Schritten. Auf
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diese Weise werden die Eltern bis zum Ende der Legislaturperiode um rund ein Viertel ihrer

Kosten entlastet.

Die CDU-Landtagsfraktion in Sachsen erklart, dass im Freistaat je nach Region fiir bis zu 40
Prozent aller Kinder in der Kindertagesbetreuung die Gebiihren teilweise oder vollstdandig
erlassen werden, da die Eltern ein zu geringes Familieneinkommen haben oder sich
Geschwisterkinder bereits in der Betreuung befinden. Die Summe der Absenkungen belief
sich im Jahr 2015 fiir den gesamten Freistaat auf tiber 47 Millionen Euro. Die entsprechenden
Regelungen garantieren, dass Kinder aus sozial schwachen Familien an der
Kindertagesbetreuung teilnehmen und von ihr profitieren konnen. Eine vollstdndige
Gebiihrenfreiheit der Kindertagesbetreuung fiir alle Eltern unabhdngig von Einkommen lehnt
die CDU-Fraktion jedoch ab. Stattdessen will sie sich auf Qualitdtssteigerungen durch einen
abgesenkten Betreuungsschliissel sowie die Einfiihrung einer Vor- und Nachbereitungszeit

konzentrieren. Diese MalRnahmen seien ganz im Sinne der Kinder.

Die CDU-Landtagsfraktion in Sachsen-Anhalt unterstreicht, dass die Landesregierung derzeit

ein neues ,Kinderforderungsgesetz* erarbeitet. Der Gesetzentwurf soll zum 1. Januar 2019 in
Kraft treten. Ziel des Gesetzes ist es, die Eltern durch eine Geschwisterregelung zu entlasten,
so dass die Gebuhren nur fiir das jingste Kind anfallen. Durch eine Verbesserung des

Betreuungsschliissels soll zudem die Qualitadt der Kinderbetreuung steigen.

Gemdll der CDU-Landtagsfraktion in Schleswig-Holstein ist die Neuordnung der Kita-
Finanzierung ein Leitprojekt der Landesregierung. Angestrebt wird damit ein landesweit
vereinheitlichtes Finanzierungssystem. Die CDU-Fraktion verfolgt derzeit nicht das Ziel, eine
sofortige Gebiihrenfreiheit im Bereich der Kindergartenfinanzierung zu erreichen. Vielmehr
will die Kita-Reform, die bis 2020 abgeschlossen sein soll, u. a. eine Deckelung der

Elternbeitrage durchsetzen. Perspektivisch kann die Gebiihrenfreiheit angestrebt werden.

Fur die CDU-Landtagsfraktion in Thiringen sind familienfreundliche und sozialvertragliche
Elternbeitrage ein wichtiger Baustein, um die hohe Qualitdt in Einrichtungen des Landes zu
sichern. Daher spricht sich die CDU-Fraktion nicht fiir Gebuihrenfreiheit, sondern fiir eine
Hochstgrenze der Elternbeitrdge aus. Angemessene Elternbeitrage sind familienfreundlich

und ein Beitrag fiir eine hohe Qualitédt des Kindergartenangebots.
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5. C 145 Kurzzeitpflege

Der Antrag spricht sich dafiir aus, tiber die Entwicklung der Anzahl der Kurzzeitpflegeplatze
Berichte anzufordern und den Ausbau dieser Pflegepldtze zu férdern. Zugleich sollen die
Landtage von der Vorgabe der Einbettzimmer Abstand nehmen. Auferdem sollen die
Kostentrager hohere Vergiitungen vereinbaren, um den Ausbau von solitdren

Kurzzeitpflegeplatzen und die Umnutzung von Krankenhausstationen zu unterstiitzen.

Die CDU-Landtagsfraktion in Baden-Wirttemberg stellt fest, dass im Land ein erheblicher

Mangel an Kurzzeitpflegepldtzen besteht. Daher initiierte Baden-Wirttemberg Ende
Dezember 2017 ein Aktionsbilindnis zum Ausbau der Kurzzeitpflege. Ihm gehoren das Land,
die Einrichtungstrager, die Pflegekassen und die kommunalen Landesverbdande an. Baden-
Wirttemberg unterstlitzt das Aktionsbiindnis in einem ersten Schritt mit einem
Sonderférderprogramm in Hoéhe von 7,6 Millionen Euro. Die Vorgabe, dass auch
Kurzzeitpflegepldatze grundsatzlich in Einzelzimmern angeboten werden miissen, gilt in
Baden-Wirttemberg fort. Bei der Anwendung der Einzelzimmervorgabe auf Bestandsbauten
gibt es jedoch groRziigige Ubergangsvorschriften und fiir begriindete Ausnahmefille im

Bestand auch Befreiungsmoglichkeiten.

Laut CDU-Fraktion im Abgeordnetenhaus von Berlin gibt es in der Hauptstadt 390
Kurzzeitpflegepldtze. Angaben zu Auslastung, Wartezeit, Anzahl der Pflegekrafte in

Kurzzeitpflegeeinrichtungen und méglichem Personalmangel konnte der Senat nicht machen.

Die CDU-Landtagsfraktion in Brandenburg weist darauf hin, dass das Thema Kurzzeitpflege
im Rahmen einer Pflegetour bearbeitet wird. Hierzu wird die CDU-Fraktion bis Ende 2018
zum einen entsprechende Losungen im Landtag anregen und zum anderen MalRnahmen der

Landesregierung einfordern.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion in Bremen stellte eine Kleine Anfrage an den Senat zur

Entwicklung der Kurzzeitpflegepldtze in der Hansestadt. Danach verfligt Bremen {iber
insgesamt 249 Platze in reguldren Kurzzeitpflegeeinrichtungen (Stand 10.04.2018). Konkrete
Ergebnisse zu den Bedarfen soll eine Studie ermitteln, die im Friihjahr 2019 verd&ffentlicht

werden soll.
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Die CDU-Biirgerschaftsfraktion in Hamburg teilte mit, dass es seit 2011 zwei spezialisierte
Kurzzeitpflegeeinrichtungen in der Hansestadt gibt. Die Kapazitdt der Einrichtungen ist von
68 Platzen (2011) uber 65 (2012) auf 52 (seit 2013) gesunken. Die Auslastung der
Einrichtungen  war demnach  zuletzt riicklaufig. Neben diesen  speziellen
Kurzzeitpflegeeinrichtungen (,solitdre Kurzzeitpflege*) vereinbarten rund 90 Prozent der
reguldren Pflegeheime in Hamburg mit den Pflegekassen, dass sie 10 Prozent ihrer Betten als
Kurzzeitpflegepldtze nutzen kénnen. Rein rechnerisch handelt es sich dabei um rund 1.500
Platze. Genauere Zahlen hierzu liegen laut CDU-Fraktion jedoch nicht vor. Das gleiche gilt fiir
Zahlen und Informationen zu Antragen auf Kurzzeitpflege, die bei den Pflegekassen gestellt
werden.

Der Senat rdumte ein, dass der Bedarf nach Kurzzeitpflege in der Vergangenheit offenkundig
gestiegen ist. Angesichts der widerspriichlichen Datenlage kiindigte er an, bei der bis Ende
2019 vorzulegenden Planung der pflegerischen Versorgungsstruktur die Bedarfe in der

Kurzzeitpflege zu berticksichtigen.

Fir Hessen meldet die CDU-Landtagsfraktion bei der Entwicklung der Anzahl der
Kurzzeitpflegepldtze seit mehreren Jahren einen positiven Trend. Obwohl die Zahl der
ausschliefRlichen Kurzzeitpflegepldtze nahezu unverandert blieb, stieg die Zahl der flexibel
nutzbaren Pldtze seit 2011 um mehr als ein Drittel. Ein solcher Trend ist auch bei den Tages-
und Nachtpflegeplatzen auszumachen. Zwar miissen Tages- und Nachtpflegeplatze gemal}
SGB Xl von Kurzzeitpflegepldatzen unterschieden werden, aber auch diese dienen der
Unterstlitzung und Entlastung von pflegenden Angehérigen und damit der Intention des
Antrags.

Im Bereich der Kurzzeitpflege gibt es in Hessen keine Vorgabe fiir Einbettzimmer. Zwar sind
rund 70 Prozent der Kurzzeitpflegepldtze in Hessen Ein-Bett-Zimmer, es sind aber auch Zwei-
, Drei- und Mehrbett-Zimmer vorhanden. Die CDU-Landtagsfraktion steht hoheren
Vergiitungen zur Férderung von solitdren Kurzzeitpflegepldtzen und der Umnutzung von

Krankenhausstationen positiv gegeniiber und unterstiitzt die Trager diesbeziiglich.

Das Thema Kurzzeitpflege wurde laut CDU-Landtagsfraktion in Mecklenburg-Vorpommern

im Koalitionsvertrag beriicksichtigt. Im Sinne einer starkeren Sozialraumorientierung in der

Pflege soll hierzu das bedarfsgerechte Angebot von Pflegeeinrichtungen verbessert werden.

36



Es umfasst Tages- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen gleichermaRen. Explizit auf die

Kurzzeitpflege zielende Initiativen wurden nicht unternommen.

Die CDU-Landtagsfraktion in Niedersachsen verweist auf den Koalitionsvertrag. Danach

wurde vereinbart, die Angebote fiir Kurzzeitpflege einschlieRlich Verhinderungs- und
Uberbriickungspflege im ldndlichen Raum auszubauen. Zudem wird gepriift, ob eingestreute
Kurzzeitpflege wieder férderfahig werden kann. Bei der Férderung der Investitionskosten von
stationdren Einrichtungen soll die Belegungsquote soweit abgesenkt werden, dass ein

wirtschaftlicher Betrieb auch bei geringerer Belegung moglich ist.

Die CDU-Landtagsfraktion in Nordrhein-Westfalen betont, dass das zustdndige Ministerium

fir Arbeit, Gesundheit und Soziales bereits im Februar 2018 einen Bericht (ber
Kurzzeitpflegepldtze in NRW vorlegte. Aus Sicht der CDU-Fraktion miissen die Pflegeplatze
dann vorhanden sein, wenn sie gebraucht werden. Daher wurden fiir die Einrichtungen der
Kurzzeitpflege die Anforderungen im ,Wohn- und Teilhabegesetz“ gelockert. Trager von
bestehenden Einrichtungen, die ausschliellich Kurzzeitpflegepldtze anbieten, konnen nun auf
Antrag dauerhaft von der Einzelzimmerquote befreit werden. Zudem gibt es hinsichtlich der
Ausstattung Erleichterungen. Einrichtungen der vollstationdren Dauerpflege konnen
Doppelzimmer, die bei Beachtung der 80-Prozent-Einzelzimmerquote nicht mehr als
Doppelzimmer genutzt werden koénnen, fiir die Kurzzeitpflege einsetzen. Dieses Angebot ist
bis Mitte 2021 befristet. Menschen, die dauerhaft in der Einrichtung gepflegt werden, diirfen

dort nicht untergebracht werden.

Die Kurzzeitpflege gehort aus Sicht der CDU-Landtagsfraktion in Rheinland-Pfalz zu einem
bedarfsgerechten Angebot fiir Menschen mit Pflegebedarf. Hierzu richtete sie eine Kleine

Anfrage an die Landesregierung.

Die CDU-Landtagsfraktion im Saarland versichert, dass die Bedarfsfeststellung im Saarland
seitens des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie erfolgt und im
Landespflegeplan dargestellt ist. Die Anerkennung neuer Pflegepldtze erfolgt tber die
Pflegekassen. Wichtige Partner bei der Vermittlung geeigneter Plitze sind die
Pflegestuitzpunkte, die im Saarland flichendeckend unterstiitzend zur Seite stehen. Der

Bereich der Uberleitungspflege im Ubergang vom Krankenhaus nach Hause oder in die
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stationdre Pflege wurde im Koalitionsvertrag explizit aufgenommen und soll verbessert
werden. Keine Patientin und kein Patient darf mehr ohne ein geordnetes
Uberleitungsmanagement die Klinik verlassen. Im Bedarfsfall miissen Kurzzeitpflegeangebote
in ausreichendem Umfang geschaffen werden. Die Vorgabe der Einbettzimmer gibt es in der
Kurzzeitpflege im Saarland nicht. Allerdings besteht ein entsprechender Wunsch bei den

Betroffenen.

Die CDU-Landtagsfraktion in Sachsen bezieht sich auf die aktuellen Zahlen der Pflegestatistik

vom Dezember 2015. Danach verfiigten die stationdren Pflegeeinrichtungen im Freistaat
tber 1.005 Platze fiir die Kurzzeitpflege. Dies sind circa zwei Prozent der Pldtze insgesamt.
Seit 2013 hat die Zahl der Kurzzeitpflegepldtze um mehr als sechs Prozent zugenommen.

Hinsichtlich der weiteren genannten Punkte wird auf die Stellungnahme zu C 58 verwiesen.

Gemal der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt gibt es im Land nach der aktuellen

Pflegestatistik 2015 170 Pflegeplatze fiir die Kurzzeitpflege in solitdren
Kurzzeitpflegeeinrichtungen oder -stationen sowie 1.202 sogenannte ,eingestreute
Kurzzeitpflegepldtze“ in stationdren Pflegeeinrichtungen nach SGB XI. Insgesamt stehen In
Sachsen-Anhalt also 1.372 Pflegepldtze zur Verfligung. Bei den sogenannten ,eingestreuten”
Kurzzeitpflegeplatzen handelt es sich um Plitze in zugelassenen vollstationdren
Pflegeeinrichtungen, die — wenn sie unbelegt sind - flir Kurzzeit- und Verhinderungspflege
genutzt werden konnen. Ein Ausbau der Kapazititen ist bei steigender Nachfrage
wiinschenswert. Daher werden zurzeit Moglichkeiten eines Ausbaus im Zuge der
Rahmenvertragsverhandlungen zu § 75 SGB XI erortert. Hierzu gehéren auch Anreizsysteme
(beispielsweise das Modell ,fix plus x* in Bayern oder das Modell ,Fix-flex“ in NRW) der

Sozialvertragsparteien.

Die CDU-Landtagsfraktion in Schleswig-Holstein stellt fest, dass es mit Blick auf die

Kurzzeitpflege und den Ausbau von Kurzzeitpflegepldtzen keine Berichtsanfragen oder
Initiativen fur mehr Pldtze in der Kurzzeitpflege gab. Aus dem Rahmenvertrag tiber die
Kurzzeitpflege gemaR § 75 Abs. 1 SGB Xl fiir das Land Schleswig-Holstein und der
Ergdnzungsvereinbarung zum Rahmenvertrag tiber die Kurzzeitpflege gemaR § 75 Abs. 1 SGB
XI fur das Land Schleswig-Holstein gehen Angaben tber Vorgaben (iber Einbettzimmer in der

Kurzzeitpflege hervor. Die beteiligten Kostentrager wurden aufgefordert, hohere
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Verglitungen zu vereinbaren, um den Ausbau von solitdren Kurzzeitpflegepldatzen und die

Umnutzung von Krankenhausstationen zu férdern.

Die CDU-Landtagsfraktion in Thiiringen ermahnte die Landesregierung in einer Kleinen
Anfrage, tiber die ,,Entwicklung der Kurzzeitpflegepldtze in Thiringen* zu berichten. Um den
genauen Bedarf zu ermitteln, will die Landesregierung kiinftig ein Pflegedossier erstellen.
AuBerdem fiihrte die CDU-Fraktion Gesprdache mit den Anbietern sozialer Dienste und den
Pflegekassen. Danach ist es in Thiiringen derzeit nicht moglich, fiir die Vorhaltung von
Kurzzeitpflegepldatzen Erstattungen von den Kostentrdgern zu erhalten. Die CDU-Fraktion
wird sich weiterhin fiir eine hohere Kostenvergiitung in der Kurzzeitpflege zwischen den

Kostentragern und den Pflegeeinrichtungen einsetzen.

2. Uberweisungen des 29. Parteitags an die Partei

I11. Uberweisungen an den Bundesfachausschuss Arbeit und Soziales

1. C 69 Starkung der Sozialen Marktwirtschaft im Regierungsprogramm
Der Antrag enthdlt die Forderung, u.a. die Themen ,soziale Absicherung von
Selbststandigen* sowie die ,Bekdampfung der verfestigten Langzeitarbeitslosigkeit” in das

Regierungsprogramm fiir die Bundestagswahl 2017 aufzunehmen.

Der Bundesfachausschuss Arbeit und Soziales hat sich in seiner Sitzung am 16. Januar 2017
mit dem Antrag befasst. Dabei wurde entschieden, die angesprochenen Themen im
Positionspapier des Bundesfachausschusses zum Regierungsprogramm 2017-2021 zu

beriicksichtigen.
2. C 99 Zukunftsprojekte fiir die sozialen Sicherungssysteme
Der Antrag spricht sich dafiir aus, ,Zukunftskonzepte fiir die sozialen Sicherungssysteme* zu

entwickeln und in das Regierungsprogramm 2017-2021 aufzunehmen.

Der Bundesfachausschuss Arbeit und Soziales hat sich in seiner Sitzung am 16. Januar 2017

auch mit diesem Antrag befasst. Dabei wurde entschieden, die angesprochenen Themen in
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das Positionspapier des Bundesfachausschusses zum Regierungsprogramm 2017-2021

aufzunehmen.

3. C 141 Flexibilisierung des Arbeitszeitgesetzes
Der Antrag setzt sich fiir die Flexibilisierung des Arbeitszeitgesetzes ein. Die maximal

zuldssige Wochenarbeitszeit soll davon unberiihrt bleiben.

Der Bundesfachausschuss Arbeit und Soziales hat sich in seiner Sitzung am 23. Januar 2017
hiermit befasst und den Antrag einstimmig angenommen. Die Forderung nach einer
Flexibilisierung des Arbeitszeitgesetzes hat zudem in den BFA-Beschluss ,Die Arbeitswelt

von morgen gestalten“ Eingang gefunden.

IV. Uberweisung an den Bundesfachausschuss Bildung, Forschung und Innovation

1. C49 Sonderprogramm Digitales Lernen (2. Spiegelstrich)

Der Antragsteller pladiert dafiir, u. a. ein Sonderprogramm ,,Digitales Lernen“ aufzulegen.

Der Bundesfachausschuss Bildung, Forschung und Innovation hat sich mit diesem Antrag in
seiner Sitzung am 23. Januar 2017 befasst und einstimmig seine Annahme in folgender
Fassung beschlossen: ,Deutsche Bildungseinrichtungen miissen optimal ausgestattet sein. In
einem Sonderprogramm ,Digitales Lernen‘ sollen bis 2022 alle Schulen staatlicher,
kommunaler oder gemeinniitziger Trager mit Smartboards fiir jeden Klassenraum, Laptops
fur jeden Schiiler und digitalen Bildungsangeboten fiir Fernunterricht ausgestattet werden.
Voraussetzung dafiir sind die entsprechenden padagogischen Konzepte, die Aus- und

Fortbildung der Lehrerinnen und Lehrer sowie gemeinsame technische Standards.“

V. Uberweisungen an den Bundesfachausschuss Familie, Senioren, Frauen und Jugend

1. C4 Familien steuerlich entlasten und besser férdern
Der Antrag spricht sich dafiir aus, die finanzielle Besserstellung der Familien in das

Regierungsprogramm fiir die Bundestagswahl 2017-2021 aufzunehmen.
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Der Bundesfachausschuss Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat sich mit dem Antrag auf
seiner Sitzung am 6. Februar 2017 befasst und in den Beschluss des Bundesfachausschusses

»Zeit fuir Familie - flexibel und lebensphasenorientiert” aufgenommen.

2. C 76 Familien mit Kindern finanziell stiarker entlasten
Der Antrag will Familien gezielt starken und foérdern. Entsprechende Forderungen sollen in

das Regierungsprogramm fiir die Bundestagswahl 2017-2021 Eingang finden.

Der Bundesfachausschuss Familie, Senioren, Frauen und Jugend erorterte diesen Antrag auf
seiner Sitzung am 6. Februar 2017. Dem Grunde nach fand er Eingang in den BFA-Beschluss
»Zeit fur Familie - flexibel und lebensphasenorientiert“. Ein Teil der Forderungen des Antrags
wurden {ibernommen, wie etwa die Anhebung des Grundfreibetrages fiir Kinder auf

Erwachsenenniveau.

VI. Uberweisungen an den Bundesfachausschuss Finanzen, Wirtschaft und Energie

1. C 69 Starkung der Sozialen Markwirtschaft im Regierungsprogramm
Der Antragsteller fordert, u. a. die Sicherung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit des
Wirtschaftsstandortes Deutschland in das Regierungsprogramm fiir die Bundestagswahl

2017-2021 aufzunehmen.

Der Bundesfachausschuss Wirtschaft, Finanzen und Energie hat den Antrag in seiner Sitzung
am 16. Januar 2017 beraten. Er beschloss, dessen Anliegen im Zuge des Prozesses der
Erstellung des Regierungsprogramms in verschiedenen Bereichen zu beriicksichtigen. Dazu
gehoren: Haushalts-, Finanz- und Steuerpolitik sowie die Themen Arbeitsmarkt,

Sozialversicherung, Energie, Chancengerechtigkeit und Wettbewerbsordnung.

2. C 142 Abschaffung Kaffeesteuer
Der Antrag spricht sich fiir die Abschaffung der Kaffeesteuer aus.

Der Bundesfachausschuss Wirtschaft, Finanzen und Energie hat hierzu in seiner Sitzung am
16. Januar 2017 beraten. Nach Ansicht des Bundesfachausschusses sollte das Steuerrecht

durch den Abbau veralteter Bagatellsteuern, zu denen auch die Kaffeesteuer gehort,
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vereinfacht werden. Der Bundesfachausschuss hatte empfohlen, diese Forderung in das

Regierungsprogramm fiir die Bundestagswahl 2017-2021 aufzunehmen.

3. C 157 Massives Steuerentlastungsprogramm bei Wahrung der Politik der schwarzen
Null
Der Antrag zielt darauf, ein klares Bekenntnis u. a. flir einen ausgeglichenen Bundeshaushalt

in das Regierungsprogramm fiir die Bundestagswahl 2017-2021 aufzunehmen.

Der Bundesfachausschuss Wirtschaft, Finanzen und Energie diskutierte diesen Antrag in
seiner Sitzung am 16. Januar 2017. Danach schloss sich der Bundesfachausschuss weitgehend
die Forderungen der Antragsteller an. Das Regierungsprogramm 2017-2021 enthdlt sowohl
das Bekenntnis zum ausgeglichenen Bundeshaushalt als auch zum Schuldenabbau. Zudem
pladiert es fiir eine Senkung der Einkommensteuer, die schrittweise Abschaffung des
Solidaritatszuschlags sowie die Erhohung des Kinderfreibetrags und des Kindergelds. Eine
weitergehende Einkommensteuersenkung durch die vollsténdige Abschaffung des
sogenannten Mittelstandsknicks kann aufgrund der damit verbundenen hohen
Steuermindereinnahmen allenfalls mittel- bis langfristig umgesetzt werden. Diese Forderung

bleibt weiterhin auf der Agenda der CDU Deutschlands.

VII. Uberweisungen an das Netzwerk Digitalisierung

1. C49 Aufbau eines 5G-Mobilfunknetzes; Nation des digitalen Biirgerservices

(1. und letzter Spiegelstrich)

Laut Antrag soll Deutschland Vorreiter beim Aufbau des neuen 5G-Mobilfunknetztes werden
und sich zur Nation des digitalen Biirgerservices entwickeln. Dafiir soll kiinftig ein Drittel der

Steuermehreinnahmen ausgegeben werden.

Im Rahmen der Sitzung des Netzwerkes Digitalisierung am 17. Februar 2017 wurde der
Antrag zur Vorbereitung des Regierungsprogramms 2017-2021 diskutiert. Er floss in den
Prozess zur Erstellung des Regierungsprogrammes sowie im Anschluss in die Beratungen zum

Koalitionsvertrag ein.

2. C 69 Starkung der Sozialen Marktwirtschaft im Regierungsprogramm
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Der Antrag fordert u. a. den Aufbau eines leistungsfahigen Breitbandnetzes als
entscheidenden Standortfaktor in Zeiten der ,Wirtschaft 4.0“. AuBerdem sollen Testfelder
und Anwendungszentren im Rahmen der vom Bund geférderten Plattform Industrie 4.0
flaichendeckend etabliert werden. Neben einem Fahrplan fiir IT- und Datensicherheit sowie
fur ein burgernahes E-Government-Angebot sollen die Auswirkungen der , Arbeit 4.0“ in den

Sozialversicherungssystemen beriicksichtigt werden.

In der Sitzung des Netzwerkes Digitalisierung am 17. Februar 2017 wurde der Antrag im
Zusammenhang mit MaBnahmen des Regierungsprogramms fiir die Bundestagswahl 2017-
2021 diskutiert. Er fand Eingang in den Prozess zur Erstellung des Regierungsprogrammes

sowie im Anschluss in die Beratungen zum Koalitionsvertrag.

VIII. Uberweisung an das Netzwerk Medien und Regulierung

1. C 42 Genug gezahlt: fiir einen studentenfreundlichen Rundfunkbeitrag
Der Antrag ist darauf gerichtet, u. a. einen reduzierten Rundfunkbeitrag fiir Studierende und

Auszubildende in Hohe von fiinf Euro vorzusehen.

Das Netzwerk ,Medien und Regulierung” diskutierte den Antrag in seiner Sitzung am 13.
Februar 2017 und fasste dazu folgenden Beschluss: ,Das Netzwerk ,Medien und Regulierung
lehnt eine Senkung des Rundfunkbeitrages fiir Studierende und Ausbildende auf fiinf Euro ab.
Die Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks ist solidarisch durch alle
Beitragszahler zu leisten. Der Rundfunkbeitrag dient der funktionsgerechten
Finanzausstattung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Die Ministerprdsidenten haben im
Oktober 2016 entschieden, die Hohe des Rundfunkbeitrags fiir die Beitragsperiode von 2017
bis 2021 weiterhin bei monatlich 17,50 Euro zu halten. Gleichzeitig erwarten die Lander von
den Rundfunkanstalten strukturelle Anpassungen, um die Beitragsstabilitdt auch langfristig
zu sichern. Das Netzwerk ,Medien und Regulierung‘ unterstiitzt den Reformprozess und setzt

sich dafiir ein, den Rundfunkbeitrag langfristig stabil zu halten.”
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B. Uberweisungen des 30. Parteitags

1. Uberweisungen des 30. Parteitags an die Fraktionen im Bund und in den Léndern

I. Uberweisungen an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion

1. C7 Verbot der Auslandsfinanzierung fiir religiose Vereinigungen
Der Antrag spricht sich dafiir aus, die Auslandsfinanzierung fiir religiése Vereinigung in

Deutschland zu verbieten.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion teilt die grundsdtzliche politische StoRrichtung des
Antrages und betont, dass sie den radikalen Islam in Deutschland zuriickdrangen will. Sie
erwartet zudem, dass sich Moscheegemeinden nicht von fremden Staaten
instrumentalisieren lassen und ausldndische Imame Deutsch sprechen. Vor diesem
Hintergrund ist es gelungen, im Koalitionsvertrag eine Reihe von MaRnahme zu verankern
und durchzusetzen, dass kiinftig Anforderungen an die Deutschkenntnisse ausldandischer
Imame gestellt werden (Niveau B2). Im Kern richtet sich diese Forderung jedoch an die
Lander, denn im Gegensatz zu Osterreich obliegt in Deutschland die Ausgestaltung des
Rechts der Beziehungen zu den Kirchen und Religionsgemeinschaften nicht dem Bund. Das
Bundesministerium des Innern hat in der Vergangenheit zudem bezweifelt, dass ein solcher

Eingriff in deren Selbstverwaltungshoheit verfassungsrechtlich zuldssig ist.

2. C10 Doppelte Staatsangehorigkeit nur im Ausnahmefall
Der Antragsteller setzt sich dafiir ein, Rechtsanderungen herbeiftihren, die auf eine klare
Entscheidung fiir eine Staatsbiirgerschaft abzielen und die doppelte Staatsbiirgerschaft auf

Ausnahmefille beschrianken.

Die CDU/CSU-Fraktion hdlt am Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit im
deutschen Staatsangehorigkeitsrecht fest. Ausnahmen sollen auf ein Mindestmal beschrankt
und insbesondere daflir Sorge getragen werden, dass sich doppelte oder gar mehrfache
Staatsangehérigkeiten nicht iiber Generationen hinweg vererben. Eine Anderung des
Staatsangehdrigkeitsrechts war jedoch in den Koalitionsverhandlungen gegen die SPD nicht
durchzusetzen. Es bestehen derzeit keine parlamentarischen Mehrheiten fiir eine Initiative im

Sinne der Parteitags-Uberweisung.
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3. C12 Anderung der bisherigen Regelung zur Festlegung der Volljihrigkeit unbegleiteter
minderjdhriger Auslander

Der Antragsteller fordert, sich fiir eine Anderung der bisherigen Regelung zur Festlegung der
Volljahrigkeit unbegleiteter minderjahriger Ausliander (UmA) einzusetzen. Ziel der Anderung
miisse eine generelle Festlegung der Volljahrigkeit mit dem Erreichen des 18. Lebensalters

sein, Ausnahmen soll es nicht mehr geben.

Im Auslander- und Asylrecht gilt fiir die Festlegung der Volljahrigkeit bereits heute deutsches
Recht, d. h. der Asylsuchende / Auslander gilt mit Vollendung des 18. Lebensjahrs als
volljahrig. Asylsuchende miissen deshalb mit Vollendung des 18. Lebensjahres ihren
Asylantrag selbst stellen. Mit anderen Worten: Ein unbegleiteter minderjahriger Auslander
kann im Kontext des Familiennachzuges nur jemand sein, der das 18. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat. Anders liegt der Fall jedoch bei der Bestellung einer Vormundschaft. Dort
orientiert sich die Bestimmung der Volljahrigkeit am Recht des Herkunftslands. Tritt nach
dem Recht des Herkunftslands die Volljahrigkeit erst nach Vollendung des 18. Lebensjahrs
ein, endet die Vormundschaft auch erst zu diesem Zeitpunkt. Auch bei den Vorschriften tiber
die personlichen Lebensverhiltnisse einer Person (Personenstands- sowie Familien- und
Erbrecht) richtet sich das anwendbare Recht oft und vorrangig nach dem Recht des
Herkunftsstaates. Dies ist bei einem kurzen Aufenthalt eines Auslanders in Deutschland in
vielen Fallen durchaus sinnvoll. Allerdings fiihrt diese Rechtskonstruktion bei langerfristig
oder gar dauerhaft in Deutschland lebenden Migranten zu einem Sonderrecht, das fiir die
Integration schadlich ist. Aus diesem Grund will die CDU/CSU-Fraktion die Anwendbarkeit
des deutschen Rechts ausdehnen. Das internationale Privatrecht ist jedoch in weiten Teilen
durch europa- und vdlkerrechtliche Regelungen geprdgt. Um verbleibende Spielrdume fiir
den nationalen Gesetzgeber herauszuarbeiten, konnten CDU und CSU im Koalitionsvertrag
einen entsprechenden Arbeitsauftrag fiir das Bundesjustizministerium verankern.

Im Ubrigen ist im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) fiir die Bestimmung der
Begriffe ,Kind“ und ,Jugendlicher” deutsches Recht maRgeblich. Ein Ausldnder, der das 18.
Lebensjahr bereits vollendet hat, nach dem Recht seines Herkunftslandes aber noch
minderjahrig ist, erhdlt im Regelfall keine Leistungen nach dem SGB VIII. In Einzelféllen
kénnen - wie fiir deutsche junge Volljahrige auch - Hilfen fiir die Personlichkeitsentwicklung

und zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres
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gewdhrt werden, aber nur ,wenn und solange die Hilfe auf Grund der individuellen Situation

des jungen Menschen notwendig ist“.

2. Uberweisungen des 30. Parteitags an die Partei

I. Uberweisungen an den Bundesvorstand

1. C 6 Stdrkere europdische Ausrichtung von Wahlkampfen zur Europawahl
Anliegen des Antragstellers ist es, dass die CDU Deutschlands ihre Wahlkampfe zu den

Wahlen zum Europdischen Parlament kiinftig starker europapolitisch ausrichten soll.

Der Bundesvorstand hat den Antrag in seiner Sitzung am 15. Oktober 2018 diskutiert. Der
Ausgang der Europawahl, die am 26. Mai 2019 in Deutschland stattfindet, ist von groRRer
Bedeutung fiir die Zukunft der Europdischen Union (EU). Erinnert sei nur an den Brexit oder
die Auseinandersetzung mit den rechtspopulistischen Parteien in ganz Europa. Daher soll die
CDU Deutschlands die Bedeutung Europas im Wahlkampf hervorheben, indem sie ihn
europaweit eng verzahnt. In diesen Zusammenhang gehdrt auch die Wahl des EVP-
Spitzenkandidaten fiir das Amt des Kommissionsprasidenten (s. EVP-Kongress am 7./8.
November 2018). AuBerdem gilt es im Wahlkampf Themen zu identifizieren und gemeinsam
zu kommunizieren, wie die Aullen- und Sicherheitspolitik, die auf EU-Ebene effektiver geldst

werden kénnen als im nationalstaatlichen Kontext.

2. C 16 Mitgliederentscheid Koalitionsvertrag

Der Antrag fordert vor neuen Koalitionsverhandlungen abzustimmen, dass entweder bei
keiner Partei der moglichen neuen Koalition die Mitglieder liber den Koalitionsvertrag
entscheiden oder alle Mitglieder der beteiligen Parteien zeitgleich im Anschluss an die

Bekanntgabe des Vertragsentwurfs.
Der Bundesvorstand hat den Antrag in seiner Sitzung am 15. Oktober 2018 beraten und

beschlossen, sich rechtzeitig und im Rahmen seiner Regelungsbefugnisse mit dem Anliegen

der Antragsteller zu befassen.
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